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ZBIGNIEW RADWANSKI

KODYFIKACJA PRAWA CYWILNEGO

Idea kodyfikacji prawa cywilnego rozwineta sie w XVIII w. pod wpltywem
racjonalnej mysli Oswiecenia potgczonej z doktryng prawa natury. Z tych
inspiracji filozoficznych i przy wykorzystaniu przede wszystkim norm prawa
rzymskiego powstata nowoczesna kodyfikacja prawa cywilnego, jakg byt
francuski Kodeks Napoleona z 1804 r. W XIX i XX w. skodyfikowane zostaty
niemal wszystkie systemy prawa cywilnego Europy (poza Wielkg Brytanig
i krajami skandynawskimi).

W | Rzeczypospolitej opor szlachty zaslepionej w obronie swych stanowych
przywilejow uniemozliwit reforme i kodyfikacje prawa cywilnegol, chociaz
w czasie Sejmu Czteroletniego podjeto ostatnig tego rodzaju inicjatywe. Sto-
sunki spoteczne regulowane prawem cywilnym (w dzisiejszym tego stowa
znaczeniu) normowato przede wszystkim prawo zwyczajowe, uzupeiniane
nielicznymi przepisami prawa stanowionego. W tej sytuacji po rozbiorach
z tatwoscig wprowadzono na obszarach bytej Rzeczypospolitej cywilne prawo
panstw zaborczych - poza tzw. Krélestwem Kongresowym, gdzie obowigzywato
prawo francuskie i w pewnych fragmentach prawo uchwalone przez Sejm
w latach 1818 i 1825, czesciowo znowelizowane po upadku powstania listopa-
dowego. Byly to nie tylko formalnie, ale i merytorycznie rdzne systemy prawne,
ktére od kilku pokolen ksztattowaty przyzwyczajenia i postawy podzielonych
rozbiorami Polakéw.

Ta réznorodno$¢ systeméw prawnych obcego pochodzenia pozostawata
w sprzecznosci z dazeniem Polakéw do stworzenia jednolitego i w petni
niezaleznego panstwa, ktérego obywatele podlegaliby we wzajemnych stosun-
kach tym samym regutom prawnym. Dlatego utrzymanie w mocy porozbioro-
wych praw cywilnych uznano za zabieg jedynie tymczasowy. Dat temu wyraz
Sejm Ustawodawczy juz 3 czerwca 1919 r., uchwalajgc ustawe o Komisji
Kodyfikacyjnej RP. Do zakresu jej zadan nalezato przygotowanie m.in. kodeksu
cywilnego. Dazenie do jak najszybszego wprowadzenia jednolitego ustawo-
dawstwa polskiego legto u podstaw przyjetego przez Komisje Kodyfikacyjna RP
programu jej prac. Stosownie do niego miano najpierw dokonac czgstkowych
regulacji poszczegdlnych dziedzin prawa cywilnego z zamiarem tgczenia ich
pézniej w systematycznie utozone wieksze catosci. Stopniowa unifikacja prawa
miata wiec poprzedzi¢ jego kodyfikacje.

1 Por. W. Rozwadowski, w: System prawa prywatnego, tom 1: Prawo cywilne —cze$¢ ogélna, red.
M. Saf]an, Warszawa 2007, s. 6 i 7.
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Prac nad ujednoliceniem polskiego prawa cywilnego nie zdotano zakoriczy¢
w okresie miedzywojennym. Unifikacja powiodta sie w dziedzinach obej-
mujacych sfere stosunkdéw gospodarczych, co w szczeg6lnosci znalazto wyraz
w postaci Kodeksu zobowigzan z 1933 r. i Kodeksu handlowego z 1934 r.,
natomiast prawa dzielnicowe nadal regulowaly pozostate dziedziny prawa
cywilnego.

Wybuch wojny w 1939 r. wstrzymat unifikacje prawa cywilnego. Zadanie to
podjeto w 1945 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci z udziatem matej grupy
prawnikdéw. W krétkim okresie, zaledwie kilkunastu miesiecy, proces unifikacji
polskiego prawa cywilnego zostat zakoriczony. Dokonano tego przez wydanie
w latach 1945-1946 szeregu dekretow regulujacych czes¢ ogoélng prawa cywil-
nego, prawo rzeczowe, rodzinne i spadkowe. Pomocne w tych procesach okazaty
sie projekty przygotowane jeszcze w tonie Komisji Kodyfikacyjnej RP. Zuni-
fikowany w ten spos6b polski system prawa cywilnego, mimo ze czesciowo
pochodzit z okresu powstania panstwa typu ,demokracji ludowej”, byt wew-
netrznie spojny, zarazem w petni odpowiadatl nowoczesnym zachodnioeuro-
pejskim standardom. Wptywy ideologii marksistowsko-leninowskiej nie znajdo-
waly w nim wyrazu. Ttumaczy sie to tym, ze mimo przeprowadzonej nacjo-
nalizacji, kierunek dalszego rozwoju ustroju Polski nie byt wéwczas jeszcze
zdeterminowany wzorem radzieckim.

Nastepnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci podjeto prace nad kodyfikacjg
prawa cywilnego, zmierzajgce do ujecia w sposéb uporzadkowany w jednej
ustawie (kodeksie) obowigzujacych norm cywilnoprawnych - bez intencji prze-
prowadzenia ich reformy. Projekt taki zostat przygotowany w 1948 r. Byt to juz
jednak okres przeksztalcenia sie Paristwa Polskiego wedle narzuconego mu
wzoru komunistycznego ustroju radzieckiego. Zasadom tym nie odpowiadat
projekt Kodeksu cywilnego z 1948 r. i dlatego nie zostat on skierowany na droge
legislacyjng. Natomiast w 1950 r. przeprowadzono czgstkowg reforme prawa
cywilnego przez uchwalenie dwdch ustaw: 1) Przepiséw ogo6lnych prawa
cywilnego i 2) Kodeksu rodzinnego. W obu tych ustawach znac juz byto wptyw
radzieckiej doktryny prawnicze;j.

Nie zaniechano jednak mysli o stworzeniu petnego kodeksu cywilnego
realizujgcego principia doktryny radzieckiej, wyrazonej jednoznacznie w Kon-
stytucji z 1952 r. Powstate w tym duchu projekty kodeksu cywilnego w tonie
Ministerstwa Sprawiedliwosci w latach 1954 i 1955 spotkaly sie wszakze ze
zdecydowang krytyka Srodowisk prawniczych i nie nadano im dalszego biegu
legislacyjnego.

Dopiero powotanej na fali tendencji reformatorskich, spowodowanych
wydarzeniami z 1956 r., Komisji Kodyfikacyjnej dane byto doprowadzi¢ do
korica dzieto kodyfikacji prawa cywilnego. Pierwszym efektem tych prac byt
projekt ogtoszony w 1960 r. Obejmowat on réwniez przepisy prawa rodzinnego.
Kolejny projekt kodeksu z 1961 r. nie zawierat juz prawa rodzinnego. Jego
przepisy - w niezmienionym ksztatcie - ujeto w odrebnej kodyfikacji prawa
rodzinnego i opiekunczego. Taki model kodyfikacji przyjety zostat ze wzoréw
radzieckich, niewatpliwie pod naciskiem politycznym. Po przeprowadzeniu
pewnych zmian ogtoszono w 1962 r. dwa projekty: kodeksu cywilnego oraz
kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktore staty sie podstawg uchwalenia przez
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Sejm obu wspomnianych kodyfikacji w 1964 r. Weszty one w zycie 1 stycznia
1965 r. i obowigzujg do dzisiaj - z licznymi jednak i gieboko siegajgcymi
zmianami przeprowadzonymi po 1989 r.

Dzisiaj wszakze pojawia sie pytanie, czy nie nadszedt czas, aby stworzy¢
nowy kodeks cywilny, ktéry mogtby zastgpi¢ obie wspomniane kodyfikacje.
Podejmujgc te kwestie, nalezy najpierw przypomnie¢, jakim celom stuzyé ma
kodyfikacja i jakie w zwigzku z tym powinna mie¢ wiasciwosci - zwiaszcza
kodeks cywilny w polskim systemie prawnym.

Nalezy w tym wzgledzie odwota¢ sie przede wszystkim do raportu Rady
Legislacyjnej z 2005 r., w ktérym wskazano, ze ,Rola kodeksow jest [...]
wyjatkowa. Polega bowiem nie tylko na wyczerpujgcym uregulowaniu obszernej
dziedziny spraw, ale i na usystematyzowaniu poszczeg6lnych dziatdw prawa,
ustaleniu ich przewodnich zasad, a takze stabilizacji stanu prawnego w danej
dziedzinie, a w konsekwencji - umocnieniu zaufania i szacunku obywateli do
prawa. Kodyfikacja okreslonego obszaru prawa sprzyja jego integracji i konso-
lidacji. Dlatego kodyfikacje rozwinety sie w Europie w celu zintegrowania
rozproszonych aktéw prawa stanowionego”2

Z formalnoprawnego punktu widzenia kodeks cywilny nie rézni sie niczym
od innych ustaw. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie zastrzega bowiem
dla niego jakiej$ szczegolnej pozycji3

Mimo to doktryna prawna przypisuje kodeksowi cywilnemu szczegélng role
w systemie prawnym. Kodyfikatorzy wyszli z zatozenia, ze postulat zupetnosci
kodeksu cywilnego nie jest postulatem realnym i ze w kazdym kraju, ktérego
prawo cywilne zostato skodyfikowane, obowigzuje, obok kodeksu, wiele ustaw
normujgcych stosunki cywilnoprawne o charakterze specjalnym. Natomiast
.Cel kodyfikacji cywilnej zostaje osiggniety, jezeli kodeks obejmuje trzon
ustawodawstwa cywilnego, tzn. jezeli wyrazone w nim zasady bedg utatwiac
prawidtowe stosowanie przepiséw normujacych stosunki cywilnoprawne nie-
zaleznie od tego, czy normy regulujgce te stosunki mieszczg sie w samym
kodeksie, czy tez w odrebnych ustawach. W razie spetnienia tego warunku
kodeks cywilny, nie realizujgc bezposrednio postulatu zupetnosci swego zakre-
su, realizuje jednak ten postulat posrednio, stanowi bowiem zrédto rozwigzan
ogélnych takze w odniesieniu do stosunkéw regulowanych przepisami, ktére
formalnie pozostajg poza jego zakresem”4.

Owag szczegdlng doniostos¢ kodeksu cywilnego w odniesieniu do regulacji
pozakodeksowych podkreslit Trybunat Konstytucyjny5, wskazujgc, ze ,lIstotg
kodeksu jest stworzenie koherentnej i - w miare mozliwosci - zupetnej oraz
trwatej regulacji w danej dziedzinie prawa [..] kodeksy przygotowane
i uchwalone sa w odrebnej, bardziej ztozonej procedurze niz ‘zwyczajne’ ustawy,

2 ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 1, s. 95 i 96.

3 Por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 18 pazdziernika 1994 r., sygn. K 2/94, OTK 1994,
cz. 11, poz. 36.

4 Projekt Kodeksu cywilnego, Warszawa 1962, s. 199.

5 Por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 18 pazdziernika 1994 r., sygn. K 2/94, OTK 1994,
cz. I, poz. 36.
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istotg kodeksu jest dokonanie kodyfikacji danej gatezi prawa. Dlatego terminy
i pojecia uzywane przez kodeksy traktuje siejako wzorcowe i domniemuje sig, iz
inne ustawy nadajg im takie samo znaczenie. Jest niesporne, ze zar6wno
aksjologia, jak i technika tworzenia prawa traktuje kodeksy w sposéb szcze-
goiny”.

Zacytowany tu fragment uzasadnienia do wspomnianego orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje na wazng role interpretacyjng, jaka
petnig normy kodeksowe w odniesieniu do norm cywilnoprawnych zawartych
w ustawach ,zwyklych”. Trybunat Konstytucyjny podkres$lit zarazem
szczeg6lnag ,,odpornosé” regulacji kodeksowych wzgledem norm pozakodek-
sowych. Wyrazit on bowiem poglad, iz ,przy interpretacji nowych ustaw mozna
postugiwac¢ sie domniemaniem, ze nie bylo celem ustawodawcy dokonywanie
zmian w kodeksach catosciowo regulujacych poszczegdlne dziedziny prawa”.
Przypomniat w zwigzku z tym ,,szczeg6lng role kodeks6w” i niebezpieczenstwa
Jakie moga wynika¢ z niepotrzebnego ingerowania w instytucje kodeksowe
0 podstawowym charakterze. Nie tylko moze to naruszac sp6jnos¢ obowigzujg-
cego prawa [...], ale moze tez utrudnia¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
[...]. Uksztattowane od stuleci instytucje prawa prywatnego oparte sg na
gtebokiej racjonalnosci i ustawodawca epizodyczny nie powinien tego tracic
z pola widzenia, nawetjezeli zadna norma konstytucyjna nie zostaje przy okazji
naruszona”.

Ot6z Kodeks cywilny w swym pierwotnym ksztatcie wyrozniat sie pozy-
tywnie staranng redakcja i syntetycznie formutowanymi przepisami wolnymi
od kazuistyki. Nalezy go z tego wzgledu uzna¢ za wybitny twor polskiej kultury
prawnej.

Pod wzgledem merytorycznym mozna byto wyr6zni¢ w nim dwie warstwy.
Jedng stanowity instytucje typowe dla ustroju socjalistycznego - w ogdlnym
zarysie ksztattowane wedle wzorca radzieckiego. Natomiast drugg warstwe
stanowity klasyczne instytucje prawa cywilnego przejete przede wszystkim
z Kodeksu zobowigzan z 1933 r. i Kodeksu handlowego z 1934 r. oraz czesciowo
z dekretéw unifikacyjnych z lat 1945-1950. Recepcja ta dokonywata sie jednak
zwykle selektywnie i w postaci skréconej - przystosowanej do ograniczonych
potrzeb ustroju PRL. Z tych réwniez wzgleddw ograniczony byt zakres regulacji
Kodeksu - pozostawiono znaczne obszary prawa cywilnego regulacjom poza-

kodeksowym.

Na dalsze losy i ocene przydatnosci Kodeksu wpltyw mialy nastepujace
czynniki:

1 Zmiana ustroju Polski dokonana faktycznie w 1989 r. i ostatecznie

ustalona w Konstytucji RP z 1997 r. Wyrazone tam wartosci podstawowe
- zasadniczo rozne od wartosci PRL - stanowig nowg podstawe dla oceny
Kodeksu cywilnego. W szczeg6lnosci doprowadzity one do przywro6cenia - for-
malnie zakazanego w ustroju komunistycznym - gtéwnego podziatu systemu
prawnego na prawo publiczne i prawo prywatne. W tym Swietle na Kodeks
cywilny nalezy patrze¢ nie jako na jakas$ wyrdzniong szczeg6lng gatgz prawa,
ale jako swego rodzaju ,konstytucje” catego prawa prywatnego.

Efektywnos¢ oddziatywania zasad konstytucyjnych na tres¢ obwigzujgcych
norm prawa cywilnego zostata zarazem wzmocniona dzieki przyznaniu Try-
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bunatowi Konstytucyjnemu kompetencji do orzekania o utracie mocy
obowigzujgcej ustaw niezgodnych z Konstytucjg (art. 188 i n. Konstytucji).
Praktyka wykazata, ze Trybunat Konstytucyjny w szerokim zakresie czynit
uzytek z tej kompetencji w odniesieniu do norm cywilnoprawnych - takze
zawartych w Kodeksie.

2. Wstapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Euro-
pejskiej spowodowato konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa do norm
UE - w szczeg6lnosci polegajgcego na uwzglednieniu dyrektyw odnoszgcych sie
do obrotu gospodarczego uregulowanego normami cywilnoprawnymi. Trzeba tu
takze mie¢ na wzgledzie prace zmierzajgce do powstania obszerniejszych aktow
unifikujgcych prawo cywilne pod hastem Europejskiego prawa umow.

3. Nowe osiaggniecia techniczne- w szczegdlnosci w zakresie ko-
munikacji elektronicznej, a takze transportu towar6w i przemieszczania sie
ludzi spowodowaty koniecznos¢ rewizji lub tworzenia nowych instytucji
prawnych. Ze wzgledu na poszerzajacy sie podzial pracy i zwigzany z tym
intensywny proces wymiany débr i ustug w skali miedzynarodowej, nasility sie
tendencje unifikacji regut rzadzacych tymi procesami - a w tym prawa
cywilnego.

Uwzglednienie tych czynnikéw doprowadzito, poczgwszy od 1990 r., do
kilkudziesieciu nowelizacji k.c. oraz do utworzenia wielu nowych instytucji
prawa cywilnego - zwiaszcza z zakresu uméw konsumenckich - poza k.c.

Obowigzujgcy w tej postaci k.c. spotkat sie z zasadniczg krytykg Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow w jej raporcie z 2005 r. o tworzeniu
prawa. Czytamy tam, ze ,jest niezmiernie wazne, aby kodeks cywilny odpo-
wiadatl wyzwaniom chwili biezacej. Niestety, jego stan obecny pozostawia
wrazenie kodyfikacji czeSciowej i w znacznej mierze przestarzatej. Jest to
wynikiem szeregu czynnikéw, a w pierwszym rzedzie pochodzenia kodeksu
z 1964 r. i jego oparcia na zalozeniach systemu socjalistycznego. Powazne
zmiany w k.c. dokonane w czasie ostatnich 16 lat, nie zdotaly usungé
pozostatosci dawnego systemu. Ponadto zmiany te byly wprowadzane ad casum
i brak w nich byto spojrzenia na cato$¢ kodeksu. W takich warunkach wystepuje
zjawisko dekodyfikacji materii, ktére powinny znajdowac sie w k.c., a zostaty
umieszczone poza kodeksem ze szkodg dla jego zupetnosci. W zwiazku z tym
palaca sprawg jest opracowanie nowego kodeksu cywilnego na wzér innych
krajow bytego obozu socjalistycznego. Jest to zadanie ogromnie odpowiedzialne
i wymaga pracy znacznej grupy specjalistow przez okres co najmniej 2-3 lat.
Dotychczas dorazne potrzeby dostosowywania kodeksu do zachodzgcych zmian
spoteczno-gospodarczych uniemozliwiaty podjecie tego wysitku przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego. Nalezy w zwigzku z tym zastanowic sie, wjaki
sposéb prace te przyspieszy¢ i mozliwie szybko zakoriczy¢”6.

Taki wiasnie kierunek prac legislacyjnych zaproponowata Komisja Kody-
fikacyjna Prawa Cywilnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci juz
w 2004 r., inicjujgc dyskusje na ten temat. Zgodnie z zaleceniami Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, decyzje legislacyjne o doniostych
aktach ustawodawczych, a takim niewatpliwie jest Kodeks cywilny, powinno

6 ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 1 (53), s. 100.
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sie podejmowac dopiero po publicznym przedstawieniu ich zatozen - najlepiej
w postaci tzw. Zielonej Ksiegi, a nie na podstawie artykutlowanego juz
projektu. Role te speinia publikacja pt. Zielona Ksiega, optymalna wizja
Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiejl W publikacji tej obszernie
uzasadniono poglad o potrzebie przygotowania nowego Kodeksu cywilnego.
W mysl tych zatozen, czesciowo modyfikowanych w nastepstwie dyskusji
naukowej, Komisja Kodyfikacyjna przystapita do przygotowania wspomnianego
juz projektu Kodeksu cywilnego. Projekt ksiegi pierwszej wraz z uzasadnieniem
udostepniono w Internecie pod koniec 2008 r., a w postaci drukowanej
w styczniu 2009 r.8

Na droge te wstgpity takze wszystkie pozostate kraje tzw. demokracji
ludowej. Mozna sie zastanawiaé, czy Polska nie powinna w tej dziedzinie
pozosta¢ wyjatkiem, ze wzgledu na zachowanie w K.c. z 1964 r. czesci norm
odpowiadajacych zachodnim standardom, a to dzieki utrzymaniu sie w Polsce
drobnej wiasnosci indywidualnej (prywatnej). Jednakze warto przypomnie¢, ze
nawet w Rumunii, gdzie dotychczas obowigzuje wzorowany na Kodeksie
Napoleona kodeks cywilny z potowy XIX w. (aczkolwiek istotnie ograniczony
ustawodawstwem komunistycznym), zdecydowano sie na przygotowanie
nowego kodeksu cywilnego, ktérego gotowy projekt jest obecnie dyskutowany9.

Rowniez wegierski kodeks cywilny pochodzacy z okresu komunistycznego,
ale zawierajgcy wiele norm klasycznego prawa cywilnego, uznany zostat za
nieodpowiadajgcy czasom wspoétczesnym i powinien zosta¢ zastapiony gotowym
juz obszernym projektem nowego kodeksull

Pojawity sie jednak poglady krytykujgce potrzebe nowej kodyfikacji
polskiego prawa cywilnegoll

Najpierw zwrocono uwage, ze obecny ksztalt k.c. - po jego licznych
nowelizacjach - nie jest bardziej przestarzatly, niz nadal utrzymane w mocy
kodyfikacje: austriacka, francuska i niemiecka - pochodzgce z roéznych epok.
Argument ten nie uwzglednia wszakze faktu, ze zar6wno wspomniane kody-
fikacje, jak i inne kodyfikacje zachodnioeuropejskie maja te wspdlng ceche, iz sg
prawami powstatymi i uksztattowanymi od poczatku w ustroju opartym na
gospodarce wolnorynkowej w panstwach demokratycznych. Tymczasem polski
k.c. i inne kodeksy ,demokracji ludowej” tworzono w zgota przeciwnym ustroju
polityczno-gospodarczym - typu komunistycznego. Podkreslit to gtéwny twdrca
k.c. prof. Jan Wasilkowski w uzasadnieniu do projektu z 1961 r. Czytamy tam,
ze ,W prawodawstwach opartych na prywatnej wiasnosci srodkéw produkcji
prawo cywilne jest galezig prawa, ktora reguluje przede wszystkim prywatng

7 Pod red. Z. Radwanskiego, Warszawa 2006.

8 Ksiega pierwsza Kodeksu cywilnego. Projekt z uzasadnieniem, Warszawa 20009.

9 Por. szerzej C. Alunaru, Ewolucja prawaprywatnego w Rumunii, ,Kwartalnik Prawa prywatnego”
2008, z. 3, s. 631.

10 L. Vékas, Uber die Grundzge der ungarischen Privatrechtsreform ‘Kodifikation, Europasierung
und Harmonisierung des Privatrechts’, Bratislava 2005, s. 149 i n.; L. Vékas, Szakértoi Javaslat az Uj
Polgari Térvenykonyv tervezetéhez, Budapest 2008.

1 A. Maczynski, Die Entwicklung und die Reformplane des polnischen Privatrechts, w: Privat-
rechtsentwicklung in Zentral- und Osteuropa, t. 1, Wien 2008, s. 122.
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sfere jednostek [...] W ustroju socjalistycznym ogromna wiekszos$¢ stosunkow
wiasnosci znajduje sie poza indywidualng sferg prawng jednostek. Do sfery
prawnej jednostek nalezg, oprécz stosunkéw osobistych, stosunki majgtkowe
wynikajace z whasnosci przedmiotéw indywidualnego spozycia, a wiec stosunki
majgtkowe wywodzace sie z jednej tylko formy wiasnosci, i to formy
0 charakterze pochodnym” 12

Wynikajacych stad konsekwencji w zakresie normatywnym nie da sie
w catosci usunagé¢ przez proste uchylenie przepiséw ewidentnie sprzecznych
z pryncypiami ustrojowymi RP. Na istote prawa cywilnego w RP trzeba przede
wszystkim spojrzeé z perspektywy zasadniczego podziatu systemu prawnego na
prawo publiczne i prawo prywatne - kwestionowanego w systemie komuni-
stycznym. Nalezy postanowi¢ o zasadniczej roli k.c. w obszarze prawa
prywatnego jako stuzgacego gldwnie autonomicznie funkcjonujacym we
wzajemnych stosunkach podmiotom prawa cywilnego. Wyrazne sformutowanie
takiego zatozenia najpetniej sprzyjac bedzie realizacji wartosci konstytucyjnych
1 Paktow Praw Czlowieka, a takze tworzenia pozakodeksowych przepiséw
prawa cywilnego.

Nie budzi zastrzezen zarzut, ze k.c. nie petni w nalezyty spos6b funkcji
integrujacej prawo cywilne, a to gtéwnie ze wzgledu na waski jego zakres
i rozbudowany uktad przepisow pozakodeksowych regulujgcych stosunki
cywilnoprawne. Trudno jednak podzieli¢ poglad, ze mozna ten stan naprawié
przez wigczenie tych przepiséw do obowigzujacego k.c. pod innymi numerami
i przez nasycenie go ewentualnie nowymi przepisamild Realizacja takiego
postulatu legislacyjnego musiataby doprowadzi¢ do istotnego przeksztatcenia
obowigzujacego k.c., ktéry i tak przybratby posta¢ nowej kodyfikacji, ukrytej
tylko pod nazwag nowelizacji.

Trzeba bowiem wyjs¢ z zatozenia, ze kodeks cywilny wtedy tylko speini
funkcje integrujgca prawo prywatne, gdy zakresem swoim obejmie cate pole
stosunkow prywatnoprawnych - przynajmniej w odniesieniu do podstawowych
ich instytucji. Wynika stad, ze powinien on regulowac takze stosunki prawne
miedzy profesjonalistami (handlowe), czyli opiera¢ sie na tzw. zasadzie
monistycznej kodeksu. Jest to zasada przyjeta juz w obowigzujacym Kk.c.
Odpowiada ona nowoczesnym koncepcjom legislacyjnym i dlatego nalezy ja
nadal utrzymaé - mimo przejawianej niekiedy tesknoty do odrebnego kodeksu
handlowego - za tradycyjnym XIX-wiecznym wzorem. Zasadzie monistycznej
nie uchybia Kodeks spotek handlowych, ktéry w rzeczywistosci kodeksem nie
jest, lecz prawem regulujacym okreslony typ podmiotéw prawa cywilnego.
Nazwa ,kodeks” zostata mu nadana tylko po to, aby ztagodzi¢ opér zwolennikéw
utrzymania dawnego Kodeksu handlowego z 1934 r. Natomiast ubolewac
nalezy nad ciagle wzrastajaca iloScia ustaw pozakodeksowych regulujacych
poszczegdlne instytucje obrotu gospodarczego.

Takze umowy konsumenckie powinny by¢ objete zakresem k.c. Pelng
implementacje postanowien dyrektyw konsumenckich do k.c. utatwia okolicz-
nos¢, ze zawierajg one szereg rozwigzan wspdlnych. Jednakze - jak dowodzi
doswiadczenie prawodawcy niemieckiego - petna integracja w kodeksie

12 Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci, Projekt Kodeksu cywilnego, Warszawa
1961, s. 189.
1B Tak A. Maczynski, op. cit.
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cywilnym norm konsumenckich powies¢ sie moze tylko przy réwnoczesnej
gtebokiej reformie calego prawa zobowigzan, a nie przez dokiadanie do
tradycyjnych regulacji przepiséw dotyczacych umoéw konsumenckich.

Réwniez prawo rodzinne i opiekuncze uregulowane w odrebnym Kodeksie
z2 1964 r. (z licznymi p6zniejszymi zmianami) powinno stanowi¢ integralng czes¢
k.c. jako jedna zjego ksigg. Takie stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej opiera sie
na zatozeniu, ze prawo rodzinne jest dziedzing prawa cywilnego - i to bardzo
wazna - i dlatego konsekwentnie stanowita ona integralng cze$¢ kodyfikacji
zachodnioeuropejskich. Natomiast odmienne w tym wzgledzie stanowisko zaj-
mowata doktryna komunistyczna, pod wptywem i naciskiem politycznym ktorej
we wszystkich parnstwach tzw. demokracji ludowej - w tym takze w PRL - ten
dziat prawa stanowit przedmiot odrebnych (obok kodekséw cywilnych) ko-
dyfikacji. Wraz ze zmiang ustroju spoteczno-ekonomicznego w bytych panstwach
realnego socjalizmu powszechnie obserwuje sie dgzenie do wigczania problema-
tyki prawa rodzinnego w ramy kodeksu cywilnegol4 Warto jeszcze wskazac, ze
nawet wsrdd oséb niechetnych tworzeniu nowej kodyfikacji prawa cywilnego
znajduje uznanie postulat wlgczenia przepiséw prawa rodzinnego do kodeksu
cywilnego. Miatoby to jednak nastgpi¢ przez mechaniczne dolgczenie do
obowigzujgcego k.c. nowej ksiegi obejmujgcej przepisy aktualnego Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego, jedynie z nowg numeracjgls Bytby to jednak zabieg
istotnie modyfikujgcy obecny Kodeks. Nie odbytoby sie woéwczas bez koniecz-
nosci dokonania zmiany tresci wielu przepisow w celu ujednolicenia ich we
wspolnej kodyfikacji. Idea odrebnej kodyfikacji prawa rodzinnego znajduje
rowniez swoich obroncéw - zwiaszcza wsrod sedziéw. Dowiodta tego przeprowa-
dzona w tym wzgledzie ankietals Badania wykazaty, ,ze specjalizacja orzecz-
nicza ma istotny wptyw na poglady w omawianej kwestii”. Ot6z nalezy sta-
nowczo stwierdzi¢, ze kwestia usytuowania prawa rodzinnego w kodeksie
cywilnym nie determinuje kwestii, jacy sedziowie i w jakim trybie orzekac beda
w sprawach rodzinnych. Jest to bowiem zagadnienie odrebne.

Wiele przepiséw regulujgcych instytucje cywilnoprawne - i to o podstawowej
doniostosci spotecznej i prawniczej - jest usytuowanych w catosci poza Ko-
deksem lub rozproszonych w réznych ustawach. W szczegélnosci odnosi sie to do
praw zastawniczych (hipoteki, zastawow), odrebnej wlasnosci lokali, uzytko-
wania wieczystego, uméw konsumenckich, czynnosci bankowych, spétdziel-
czego wiasnosciowego prawa do lokalu czy najmu.

Niektore instytucje wymagajg zarazem zasadniczej reformy - np. regulacja
papierow wartosciowych, ktére obecnie z reguty funkcjonujg w postaci nie-
papierowej, albo hipoteki wymagajgcej istotnego uelastycznienia. Sag tez
instytucje, ktdre raczej nalezatoby usung¢ z systemu prawnego i zastapic
innymi o zblizonej funkcji (np. uzytkowanie wieczyste prawem zabudowy).

Ponadto nalezy uzupetni¢ Kodeks cywilny o zupeinie nowe instytucje
powstate badz to pod wplywem prawa UE, badz to z nowych potrzeb

14 Szerzej na ten temat wypowiedziatem sie w pracy Miejsce prawa rodzinnego w systemie prawa,
w: Ksiega Jubileuszowa Prof. dr. hab. Tadeusza Smyczynskiego, Torun 2008, s. 181 i n.; ,Panstwie
i Prawie” 2008, z. 1, s. 3i n., oraz w ,Rodzinie i Prawie” 2008, nr 9-10, s. 5i n.

15 A. Maczynski, op. cit., s. 123.

16 Por. E. Holewiniska-tapinska, Opinia sedziéw na temat przedstawionego w Zielonej Ksiedze’
usytuowania prawa rodzinnego w przysztej kodyfikacji, ,Rodzina i Prawo” 2008, nr 9-10, s. 17 in.
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gospodarczych. Niestety, postulaty te w coraz szerszej mierze sa realizowane
w postaci tzw. ustaw kompleksowych, w ktérych problematyka cywilnoprawna
rozwadnia sie i zaciera wsréd norm z zakresu prawa publicznego.

W

Pojawia sie wreszcie pytanie o sens tworzenia w Polsce nowego kodeksu
cywilnego w sytuacji, gdy rozwazana jest koncepcja ujednolicenia systemu
prawa cywilnego na obszarze catej UE. Kwestia ta oczywiscie odnosi sie
nie tylko do polskiego Kodeksu cywilnego, ale réwniez do kodyfikacji innych
krajow UE.

Idea unifikacji tej dziedziny prawa zrodzita sie przede wszystkim z dgzenia
do realizacji podstawowego celu UE, jakim jest tworzenie wspolnego rynku.
Dotychczasowe osiggniecia w tym wzgledzie uznawane sg za niewystarczajgce.
Intensyfikacja rozwoju gospodarczego UE wymaga bowiem znacznie szerszej
unifikacji prawa prywatnego, niz zdotano to osiggna¢ poprzez fragmentaryczng
(punktowa) jego harmonizacje, wykorzystujgc gtéwnie dyrektywy okreslajgce
tylko minimalny zakres ochrony interesow stron. Celdéw tych nie realizuje
rowniez w zadowalajgcej mierze system norm prawa kolizyjnego (miedzy-
narodowego prywatnego). Niewatpliwie idea ta znajduje takze wsparcie ze
strony zwolennikéw silniejszej integracji politycznej i kulturalnej panstw UE
oraz jej organow. W kregach naukowych juz od poczatku lat dziewiecdziesigtych
ubiegtego wieku rozpoczeta sie debata pod hastem ,Ku europejskiemu
kodeksowi cywilnemu”, w ktdérej wypowiadali sie zaréwno zwolennicy, jak
i przeciwnicy tej koncepcjil?.

Dziatajgce pod auspicjami UE grupy uczonych (ostatnio zwiaszcza grupa
Christiana von Bara) podjety prace nad przygotowaniem stosownych projektow
prawnych. Ostatnim i najwazniejszym rezultatem tych prac stat sie opubli-
kowany w 2008 r. akademicki projekt ,wspo6lnego systemu odniesienia” 18 Jego
zakres w zasadzie jest ograniczony do og6lnej problematyki prawa zobowigzan
- gtéwnie umow. W zadnym wiec razie nie moze on zastgpi¢ pod tym wzgledem
krajowych kodyfikacji prawa cywilnego. Zreszta formalnie Komisja Europejska
kategorycznie zaprzeczyta, jakoby pracowata nad kodeksem19 a poza tym nie
ma ona kompetencji do wydawania aktéow prawnych regulujgcych pozostate
dziedziny prawa cywilnego20

17 Por. literature podang w pracy zbiorowej Nowa Europa (,Przeglad Natolinski” 2008, nr 7); por. tez
literature powotang w moim artykule pt. Kodyfikacja polskiego prawa cywilnego na tle harmonizacji
prawa prywatnego w Unii Europejskiej, w: Prawo w XX wieku. Ksiega pamigtkowa 50-lecia Instytutu
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, red. W. Czaplinski, Warszawa 2006, s. 684 i n.

18 Principles, Definitions and Model Rules of European Private Low Draft Common Frame of
Reference (DCFR) Interim Outline Edition Prepared by the Study Group on a European Civil Code and the
Research Group on EC Private Law (Acquis Group), Based in Part on a Revised Version ofthe Principles of
European Contract Law, red. Ch. von Bar, E. Clive, H. Schulte-Nlke, H. Beale, J. Herre, J. Huet,
P. Schlechtriem (dec), M. Storme, S. Swann, P. Varul, A. Veneziano, F. Zoll, Sellier, European Law
Publishers, 2008.

19 Jednakze - jak trafnie zauwazyt R. Marko - ,Naukowcy [...] nie wzieli sobie jednak tych koncepcji
do serca i przygotowujg dokument noszacy wszelkie znamiona kodeksu”, Unifikacja europejskiego prawa
prywatnego z perspektywy spoteczenstwa polskiego —przyczynek do dyskusji, w: Nowa Europa, s. 37.

2D Por. szerzej A. Catus, Koncepcje Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie zblizania prawa panstw
cztonkowskich, w: Prawo XXI wieku, s. 156 i n.
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Nie zostal ponadto rozstrzygniety charakter prawny owego wspdlnego
systemu odniesienia. Wszystko wskazuje na to, ze nie uzyska on statusu
wigzacego panstwa cztonkowskie aktu prawnego i przyjmie raczej postaé
opcjonalng lub pewnego wzorca zalecanego do stosowania. Jest rzeczg
oczywistg, ze utrzymanie krajowych kodyfikacji bytoby w takiej sytuacji
niezbedne2l Ostatecznego politycznego rozstrzygniecia tej kwestii przez organy
UE nalezy oczekiwac¢ niebawem.

Natomiast postulat wprowadzenia jednolitego europejskiego kodeksu
cywilnego w miejsce kodyfikacji krajowych jest nierealny w dajgcej sie
przewidzie¢ przysztosci2, poniewaz nie bylby to zabieg konieczny dla
usprawnienia wymiany towarow i ustug we Wspolnocie Europejskiej, natomiast
gteboko naruszatby tradycje prawne i suwerenno$¢ panstw czitonkowskich.
Tymczasem idea przeksztatcenia UE w odrebne panstwo zdecydowanie nie
spotkataby sie z akceptacjajej cztonkow.

Zakwestionowanie - jako nierealnej w dajgcej sie przewidzie¢ przysziosci
- idei powszechnie obowigzujgcego w UE kodeksu cywilnego nie znaczy,
ze nie nalezy dgzy¢ do harmonizacji innymi drogami prawa cywilnego
w zakresie szeroko pojetego obrotu gospodarczego. Nie kwestionujgc
uzytecznosci roznych propozycji zmierzajacych do realizacji tego celu srodkami
pozanormatywnymi, sadze, ze obecnie najskuteczniej cel ten nalezy realizowac
poprzez dostosowanie norm krajowych kodyfikacji do wspdlnych europejskich
zasad prawnych. Droge te obrat juz niemiecki prawodawca, gruntownie
nowelizujac kodeks cywilny w zakresie prawa zobowigzan, a wstepuja na
nig réwniez Francuzi, podejmujac analogiczne prace nad nowelizacjg w tym
zakresie swojego kodeksu cywilnego23

0] wiele tatwiej bedzie obra¢ takg droge krajom, ktére tworzg nowe
kodyfikacje prawa cywilnego - w tym i Polsce2d Moga jednak pojawic¢ sie
watpliwosci, czy owe wspolne zasady sgjuz dostatecznie uksztattowane i czy nie
podlegaja tak szybkim zmianom, ze nie moga jednoznacznie wyznaczy¢
kierunku tworzenia nowych kodyfikacji. Wynikatby stad wniosek, ze nalezatoby
porzuci¢ takie zamierzenie i nadal tolerowaé postepujaca dekompozycje
polskiego systemu prawa cywilnego przez narastanie niespdjnych regulacji
czgstkowych splywajacych z UE. Nalezy wszakze podkresli¢, ze proces
tworzenia projektu nowego Kodeksu cywilnego w Polsce zbiega sig,

21 Por. szerzej na ten temat, Z. Radwanski, Kodyfikacja..., s. 689.

2 Por. co do tej kwestii J. Rajski, Kierunki rozwoju europejskiego prawa kontaktéw, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2002, z. 1, s. 215 i n.; W. J. Kocot, Perspektywy harmonizacji prawa prywatnego
w ramach Unii Europejskiej ze szczegélnym uwzglednieniem zobowigzan kontraktowych, ,Studia
luridica” XLI1V, 2005, s. 420; F. Zoll, Europejski kodeks cywilny —wokét wizji nowego prawa prywatnego
dla Europy, w: Nowa Europa, s. 28 (wyraznie stwierdzit, ze ,Strategia harmonizacji prawa w Europie nie
powinna postugiwa¢ sie fantomem europejskiego kodeksu cywilnego. Jest to idea utrudniajgca
rzeczywisty proces harmonizacji przez wzmacnianie uprzedzen i lekéw przed utratg wkasnej kultury
prawnej. Europejski kodeks cywilny to swoisty mit - te same cele moglyby by¢ osiggniete przez
zastosowanie znacznie ‘ubozszych’ Srodkow”).

2 Por. szerzej |. Kuska-Zak, M. Zak, Kierunki proponowanych zmian francuskiego prawa
zobowigzan, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2008, z. 4, s. 1071 i n.

24 Por. szerzej Z. Radwanski, Kodyfikacja..., s. 690 i n. Koncepcje taka zaleca takze R. Manko, op. cit.,
s. 44 i n., pod nazwag ,harmonizacja spontaniczna”.
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z dobiegajgcymi konca dziataniami UE zmierzajgcymi do uporzgdkowania
zastanego acquis i konkretyzowania regut rzadzacych zobowigzaniami
(zwhaszcza umowami). Widomym tego znakiem jest w szczegélnosci wspom-
niany projekt wspdlnego systemu odniesienia. Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego nie tylko pilnie obserwuje te dziatania UE, ale takze uczestniczy
w pracach nad przygotowaniem stosownych projektéw. Zatem istniejg
organizacyjne przestanki, aby projekt Kodeksu cywilnego byt zsynchro-
nizowany z prawem UE. Warto zarazem przypomnieé, ze Polska nie jest juz
tylko biernym odbiorcg prawa UE, ale i jego wspo6ttworca.

Vv

Na koniec warto jeszcze rozwazy¢, czy akceptowany powszechnie postulat
trwatosci (niezmiennosci) prawa, a zwtaszcza kodekséw, nie stoi na przeszko-
dzie tworzeniu nowej kodyfikacji prawa cywilnego.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego w petni docenita ten problem.
Znalazto to w szczegolnosci wyraz w nastepujacym fragmencie Zielonej Ksiegi:
~Jest oczywiste, ze praktycy nie lubig zmiany ustaw, a zwitaszcza kodeksu;
wymaga to bowiem przyswojenia sobie nowych regut prawnych. Nie nalezy
zatem pochopnie zmienia¢ instytucji i terminologii prawniczej, ktéra juz sie
przyjeta i sprawdzita. Nowy kodeks powinien wiec by¢ kontynuacja polskiej
doktryny cywilistycznej, a nie rewolucyjnym jej przekresleniem. Warto wszakze
zarazem podkresli¢, ze nowa kodyfikagja utatwi prawnikom stosujacym prawo
spetnienie ich zadan, poniewaz wskaze, jak rozwigzywac problemy powstate na
tle zmienionej hierarchii wartosci i nowych stosunkdéw spoteczno-gospodar-
czych” 5.

Zarysowany tu problem podjat i rozwingt R. Manko, analizujgc korzysci
i straty wynikajagce z unifikacji prawa prywatnego w skali UE. Doszedt
przy tym do wniosku, ze jest to ,zdecydowanie dodatni bilans, w szczeg6lnosci
dla prawnikéw zajmujacych sie obstugg prawng oraz dla srodowisk akademic-
kich” 26.

Trzeba zarazem zauwazy¢, ze postulat trwatosci prawa nie ma juz dzisiaj
takiego absolutnego waloru, jaki uksztattowat sie na tle ustabilizowanych
podstaw gospodarek rynkowych XI1X i poczatku XX w. Wymaga on wspotczesnie
pewnej relatywizacji, tak aby nie utrudniat adaptacji prawa do zmieniajgcego
sie otoczenia spotecznego i gospodarczego - a to pod sankcjag utraty uzytecznosci
spoteczne;j.

Prof, dr Zbigniew Radwanski

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
przy Ministrze Sprawiedliwosci

i Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

5 Zielona Ksiega, s. 200.
2 Nowa Europa, s. 61.
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CODIFICATION OF CIVIL LAW

Summary

The paper contains a short account of the unification of Polish civil law, a task that was
accomplished in 1964 with the adoption of the civil code and the family and guardianship code. Those
codifications, rooted in the communist system, were substantially modified in 1989. However, despite
over 50 amendments, certain elements of the communist doctrine have remained in both codes till
today. Therefore further modifications are necessary and will have to be incorporated in a new code of
civil law, together with the new system of values set out in the Constitution of 1997 as well as the
Community laws that Poland is also required to account for in its legal system. Work on the drafting of
anew legislative bill has already commenced at the Civil Law Codification Committee at the Ministry
of Justice.



