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I. Wstep i informacje ogolne.

Niniejszy Raport zostat sporzadzony przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Petnomocnik) na podstawie § 2
ust. 1 pkt 4) Zarzgdzenia nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia
Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka zmienionego Zarzqdzeniem nr 3 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2008 r., Zarzqdzeniem nr 20 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 marca
2013 r. oraz Zarzqdzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2015 r. (dalej Zarzadzenie)
w oparciu o materiaty przedfozone przez poszczegdlne resorty i inne podmioty odpowiedzialne
za wykonanie konkretnych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ETPCz lub
Trybunat). Zawarte w Raporcie informacje i dane zostaty przedstawione wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 .

Jest to juz czwarty Raport roczny przedstawiany przez Petnomocnika. Pierwszy dotyczyt 2012 r.
i byt dokumentem skondensowanym, zawierajgcym odniesienia i odestania do dokumentéw dotycza-
cych wykonywania wyrokéw Trybunatu w polskich sprawach przekazanych do Rady Europy (dalej RE)
w okresie sprawozdawczym i opublikowanych na stronach internetowych tej organizacji. Jednakze,
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom parlamentarzystéw oraz spoteczenstwa obywatelskiego, w kolej-
nym Raporcie — za 2013 r,, zmieniona zostata metodologia prezentowania informacji. Zmiana polegata
na tym, iz wszystkie opisane wyzej dokumenty, tj. plany dziatan i raporty z wykonania przekazane do
RE w okresie sprawozdawczym zostaty wymienione, wraz z krétkim opisem sprawy, ktérej dotyczyty,
w samym Raporcie i dodatkowo dotagczone w petnej formie, w polskiej wersji jezykowej, jako Zatacznik
B do Raportu. Tak przygotowany Raport, wraz zatacznikami stanowigcymi jego integralng czes¢, stat
sie wyczerpujacym zrodtem wiedzy na temat wszelkich dziatar podejmowanych przez Rzad w okresie
sprawozdawczym w celu wykonania wyrokéw Trybunatu w sprawach polskich.

W ciggu kolejnych lat do Raportu sukcesywnie dodawano kolejne zatgczniki. Do Raportu za 2013 .
dodano Zatacznik C zawierajacy sprawozdania ze wszystkich posiedzen plenarnych Zespotu do spraw
ETPCz (dalej Zespot), jakie odbyty sie w okresie sprawozdawczym oraz Zatacznik D zawierajacy wybrane
orzeczenia ETPCz wydane w roku, ktérego dotyczy Raport w sprawach innych Panstw-Stron Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej Konwencja), ktére majg lub mogg mie¢ zna-
czenie dla prawa lub praktyki jego stosowania w Polsce.

Do Raportu za 2014 r. dofgczono dodatkowo Zatacznik E zawierajacy wykaz projektow noweliza-
¢ji aktéw prawnych i zmian legislacyjnych oraz wykaz zmian w praktyce koniecznych dla wykonania
wyrokéw ETPCz. Zatacznik E obejmowat takze informacje nt. Zrodet naruszen Konwencji stwierdzonych
w wyrokach Trybunatu, bedacych skutkiem obowigzywania nieodpowiadajacego standardom Konwencji
prawa, badZ wynikajacych z nieodpowiedniej praktyki jego stosowania.

Z tego wzgledu, iz zarbwno procedura wykonywania orzeczen Trybunatu przez paristwa cztonkow-
skie RE, jak tez struktura samych planéw i raportéw byty juz szczegdétowo przedstawiane w Raportach
za 2012 r.iza 2013 r, nie wydaje sie konieczne powtarzanie tych informacji w niniejszym dokumencie.
Poprzednie Raporty mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej
MSZ): http//www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal _praw_czlowieka/wykony-
wanie_orzeczen_europejskiego_trybunalu_praw_czlowieka/

Ponadto niniejszy Raport zawiera informacje na temat:

- zakonczenia przez Komitet Ministrow RE (dalej KM) nadzoru nad wykonaniem niektérych wyrokéw
wydanych w sprawach polskich,

— decyzji KM wydanych w 2015 r. w sprawie nadzoru tego ciafa nad wykonywaniem niektorych wyro-
kow wydanych w sprawach polskich,

- dziatalnosci miedzyresortowego Zespotu oraz jego grup roboczych w 2015 r,

- odpowiedzi Rzagdu na komunikacje organizacji pozarzadowych, wysytane do KM,



uczestnictwa Petnomocnika w posiedzeniu Podkomisji statej ds. wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske Sejmu RP,

udziatu Petnomocnika w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP,
zorganizowanej przez Senat RP konferencji poswieconej wykonywaniu wyrokéw ETPCz przez Polske,
dziatar na rzecz usprawnienia wykonywania wyrokéw Trybunatu, w tym kolejnej nowelizacji wspo-
mnianego Zarzadzenia,

kontynuacji realizowania inicjatywy Petnomocnika na rzecz zapewnienia kontroli projektéw aktow
prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencjq o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
kontynuacji dziatan na rzecz wprowadzenia ochrony przed egzekucja z kwot zadoscuczynienia przy-
znawanego skarzacym przez Trybunat,

kontynuacji i rozwoju inicjatywy polegajacej na ttumaczeniu na jezyk polski wyrokéw Trybunatu
wydanych w sprawach dotyczacych innych panstw,

przektadu na jezyk polski Protokotu Stambulskiego oraz wybranych fragmentéw Regulaminu
Trybunatu,

organizacji kolejnej edycji konkursu dla sedziow,

organizacji wizyt studyjnych i delegadcji (secondmentéw) dla polskich sedziéw do Trybunatu,
wizyty Kanclerz Czwartej Sekcji ETPCz, Pani Francoise Elens-Passos w Polsce,

wizyty przedstawicielki Sekcji Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu RE w Polsce,

organizacji IX Seminarium Warszawskiego,

udziatu w konferencji wysokiego szczebla w Brukseli,

najwazniejszych danych statystycznych.



". Informacje na temat planéw dziatan i raportow

z wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka przygotowanych i wystanych do Rady Europy
w 2015 r.

W 2015 r. Petnomocnik wraz z resortami i innymi podmiotami wtasciwymi w sprawie realizacji
poszczegodlnych wyrokéw Trybunatu przygotowat facznie 25 plandw dziatan (zawierajacych zamierze-
nia w celu realizacji wyrokéw) i raportéw z wykonania wyrokéw Trybunatu. Plany i raporty dotyczyty
tacznie 447 wyrokow Trybunatu. Zdarzato sie, ze w sprawie niektérych wyrokdw w okresie sprawozdaw-
czym Rzad przygotowat i przedstawit plany, badZ raporty dwukrotnie. Byto tak w przypadku: wyrokéw
ws. Al Nashirii Abu Zubaydah p. Polsce, wyroku Bgczkowski i inni p. Polsce, grup wyrokow Kudta i Podbielski
p. Polsce.

Wszystkie 25 dokumentow, z ktérych niektére miaty charakter plandw zaktualizowanych, czy tez
przeformutowanych ze wzgledu na zmiane koncepcji wykonania wyroku, bedacg czesto wynikiem
uwag Sekcji Wykonywania Wyrokéw RE (dalej SWW), zostaty przestane w 2015 r. do SWW. SWW zaj-
muje sie merytoryczng obstuga KM, ktory nadzoruje realizacje wyrokéw Trybunatu przez panstwa.

Prawie wszystkie plany dziatan i raporty z wykonania zostaty juz opublikowane na stronie inter-
netowej RE, niektére nadal sa przedmiotem wewnetrznej analizy SWW, niektére zas sg obecnie uzu-
petniane przez Rzad w rezultacie uwag SWW. Cze$¢ z raportdw z wykonania zostata przyjeta przez
KM, ktéry na ich podstawie wydat szereg rezolucji koricowych zamykajacych egzekucje niektorych
wyrokéw Trybunatu.

Ponizej przedstawiono skrétowe informacje o wszystkich 25 dokumentach przestanych do RE,
a petne dokumenty w polskiej wersji jezykowej sg zatagczone do niniejszego Raportu (Zatacznik B).

1. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13),
plan dziatan z 13.08.2015 r. — w obu wyrokach Trybunat uznat, ze doszto do: naruszenia art. 3
Konwencji (zakaz tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania) w aspekcie materialnym
i proceduralnym; naruszenia art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego); naruszenia
art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego); naruszenia art. 13 (prawo do
skutecznego $rodka odwotawczego) i naruszenia art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sgdo-
wego). W sprawie Al Nashiri Trybunat stwierdzit rbwniez naruszenia art. 2 (prawo do zycia) oraz
art. 3 Konwencji w zwiazku z art. 1 Protokotu nr 6 (zakaz kary smierci). Trybunat uznat takze, ze
Polska nie zrealizowata présb Trybunatu o dostarczenie dowodow i w konsekwencji nie wypetnita
zobowiazan wynikajacych z art. 38 Konwencji — udzielenia Trybunatowi wszelkich niezbednych
utatwien dla efektywnego przeprowadzenia dochodzenia. W dniu 13.08.2015 r. Rzad terminowo
przedstawit plan dziatarh w zakresie wykonania ww. wyrokéw. Plan ten zostat juz czesciowo oce-
niony podczas posiedzen KM w formacie ds. Praw Cztowieka (dalej DH), ktére odbyty sie we
wrzesniu i w grudniu 2015 1.

2. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13),
zaktualizowany plan dziatan z 17.11.2015 r. — w dniu 17.11.2015 r. Rzad przestat do RE zaktu-
alizowany plan dziatan, uzupetniony o nowe informacje. KM ocenit ten plan podczas posiedzenia
DH w grudniu 2015 .

3. Bgczkowski i inni p. Polsce (skarga nr 1543/06), plan dziatan z 27.04.2015 r. — w wyroku
tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 11 Konwencji z powodu bezprawnej odmowy wydania
zezwolenia na zorganizowanie parady i stacjonarnych wiecow, majacych na celu zwrdcenie
uwagi opinii publicznej na kwestie dyskryminacji mniejszosci oraz naruszenie art. 13 w zwigzku
zart. 11 z tego powodu, iz skarzagcym nie zapewniono odpowiedniego zados¢uczynienia, a takze
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1.

naruszenie art. 14 Konwencji w zwiazku z art. 11 z powodu dyskryminujgcego naruszenia wol-
nosci zgromadzen skarzacych. W dniu 27.04.2015 r. Rzad przestat do RE plan dziatan zawierajacy
projekt nowej ustawy Prawo o zgromadzeniach.

Bqgczkowski i inni p. Polsce (skarga nr 1543/06), raport z wykonania z 02.10.2015 r. - w dniu
02.10.2015 r. Rzad przestat do RE raport z wykonania ww. wyroku, w ktérym zawart opis zmie-
nionego projektu ustawy i informacje o przyjeciu Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgro-
madzeniach (Dz.U. z 2015 r. poz. 1485), jej podpisaniu i wejsciu w zycie. Wyrok zostat uznany
za wykonany.

Baran p. Polsce (skarga nr 53315/09) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5
ust. T Konwencji z powodu naruszenia prawa skarzacej do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego
w zwigzku z umieszczeniem jej na jedenascie dni w szpitalu psychiatrycznym bez podstawy
prawnej oraz z powodu odmowy przyznania jej przez sady krajowe odszkodowania za szkode
poniesiong w nastepstwie niestusznego pozbawienia wolnosci. Raport z wykonania tego wyroku
zostat przestany do RE w dniu 09.10.2015 r. Wyrok zostat uznany za wykonany.

Braun i Stankiewicz p. Polsce (skargi nr 30162/10 i 48723/07) — w wyrokach tych Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 10 Konwendji z powodu wydania przez sady krajowe wyrokéw prze-
ciwko skarzacym w postepowaniach cywilnych. Raport z wykonania dotyczacy tych wyrokéw
zostat przestany do RE w dniu 26.11.2015 r. i jest analizowany przez SWW.

Grupa spraw Dzwonkowski p. Polsce (skarga nr 46702/99) — w wyrokach z tej grupy Trybunat
stwierdzit naruszenia art. 3 Konwencji w aspekcie materialnym z powodu ponizajacego traktowania
skarzacych przez funkcjonariuszy Policji oraz naruszenia art. 3 w aspekcie proceduralnym z uwagi
na nieprzeprowadzenie przez wiadze efektywnego postepowania w zwiagzku z zarzutami skarza-
cych dotyczacymi ponizajacego traktowania przez funkcjonariuszy Policji. Ponadto nalezaca do
ww. grupy sprawa Wasilewska i Katucka p. Polsce dotyczy naruszenia art. 2 Konwencji w aspekcie
materialnym z powodu smierci osoby bliskiej skarzacym oraz naruszenia art. 2 Konwencji w aspek-
cie proceduralnym z uwagi na brak skutecznego sledztwa w tej sprawie. Plan dziatari dotyczacy
tej grupy wyrokow zostat przestany do RE w dniu 15.04.2015 r. i jest analizowany przez SWW.
Frasik i Jaremowicz p. Polsce (skargi nr 22933/02 i 24023/02) — w obu wyrokach Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 12 Konwencji z powodu odmowy wyrazenia zgody przez organy krajowe
na zawarcie zwigzkéw matzenskich przez skarzacych podczas ich pobytu w zaktadach karnych.
Raport z wykonania tych wyrokdéw zostat przestany do RE w dniu 09.10.2015 r. i jest analizowany
przez SWW.

Grupa spraw Fuchs p. Polsce (skarga nr 33870/96) — w wyrokach z tej grupy Trybunat stwier-
dzit naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu przewlektosci postepowan toczacych sie przed
organami administracji oraz sgdami administracyjnymi. Plan dziata dotyczacy tej grupy wyrokow
zostat przestany do RE w dniu 27.04.2015 r. i jest analizowany przez SWW.

Grupa spraw Horych i Piechowicz p. Polsce (skargi nr 13621/08 i 20071/07) — w wyrokach
z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji z powodu zakwalifikowania skarzacych
do kategorii tzw. osadzonych ,niebezpiecznych” i utrzymywania tego rezimu wobec nich przez
dtugi czas w oparciu o te same przestanki oraz z powodu zwigzanych z tym rezimem utrudnien
i ucigzliwosci. W przypadku skarzacych Horycha i Piechowicza Trybunat stwierdzit takze narusze-
nie art. 8 Konwencji w zwigzku z powaznym ograniczeniem kontaktéw z rodzing i cenzurg kore-
spondencji. Raport z wykonania tej grupy wyrokdw, zawierajacy informacje o przeprowadzonej
nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego (dalej kkw.) Ustawa z 2015 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2015 r. poz. 1573), zostat przestany do RE w dniu 28.10.2015 r.
i jest analizowany przez SWW.

Iwanczuk p. Polsce (skarga nr 25196/94) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3
Konwencji z powodu potraktowania skarzgcego przez straznikdw wieziennych w sposéb poniza-
jacy, art. 5 ust. 3 Konwencji z tego powodu, ze w postepowaniu, ktérego celem byto okredlenie
warunkdéw poreczenia, sady nie dziataty dostatecznie szybko, na skutek czego doszto do przedtu-
Zenia w sposéb arbitralny zatrzymania skarzagcego po wydaniu decyzji ws. zwolnienia go z aresztu
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oraz art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu przewlektosci postepowania karnego w sprawie skarzacego.
Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do RE w dniu 04.12.2015 r. i jest analizowany
przez SWW.

Grupa spraw Kaprykowski p. Polsce (skarga nr 23052/05) — w wyrokach z tej grupy Trybunat
stwierdzit naruszenia art. 3 Konwencji z powodu nieludzkiego i ponizajgcego traktowania skar-
zacych ze wzgledu na brak adekwatnej do ich stanu zdrowia opieki medycznej w jednostkach
penitencjarnych. Zaktualizowany plan dziatar dotyczacy tej grupy wyrokéw zostat przestany do
RE w dniu 02.09.2015 r. i jest analizowany przez SWW.

Grupa spraw Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) — w wyroku przewodnim w tej grupie spraw
Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji z powodu niezgodnego z nim pozbawie-
nia wolnosci skarzacego, a takze naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji z powodu braku oceny legal-
nosci umieszczenia i przetrzymywania osoby w zaktadzie opiekuriczym, takim, jak dom pomocy
spotecznej oraz naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na brak bezposredniego dostepu do
sadu w celu wystapienia o przywrécenie zdolnosci do czynnosci prawnych. Zaktualizowany plan
dziatari dotyczacy tej grupy wyrokow zostat przestany do RE w dniu 02.12.2015 r. i jest analizo-
wany przez SWW.

Grupy spraw Kudta i Podbielski p. Polsce (skargi nr 30210/96 i 27916/95), zaktualizowany
plan dziatan z dnia 25.05.2015 r. — w wyrokach z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6
ust. T Konwencji z powodu przewlektosci postepowan sadowych w sprawach cywilnych i kar-
nych. Zaktualizowany plan dziatan dotyczacy tej grupy wyrokow zostat przestany do RE w dniu
25.05.2015 .

Grupy spraw Kudta i Podbielski p. Polsce (skargi nr 30210/96 i 27916/95), zaktualizowany plan
dziatan z dnia 27.10.2015 r. — po wydaniu przez Trybunat wyroku pilotazowego ws. Rutkowski
i inni p. Polsce (skarga nr 72287/10) w dniu 07.07.2015 r., zostat przygotowany kolejny zaktualizo-
wany plan dziatan, ktéry zostat przestany do RE w dniu 27.10.2015 r. Na podstawie tego planu
KM podjat decyzje o uznaniu za wykonane 205 wyrokow nalezacych do ww. grup.
Mocarska, Kumenda i Pankiewicz p. Polsce (skargi nr 26917/05, 2369/09 i 34151/04) — w wyro-
kach z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 1 lit. e Konwendji z powodu nadmier-
nej dtugosci tymczasowego aresztowania skarzacych podczas ich oczekiwania na umieszczenie
w szpitalu psychiatrycznym. Raport z wykonania tych wyrokéw zostat przestany do RE w dniu
05.10.2015 r. Wyroki zostaly uznane za wykonane.

Mojsiejew p. Polsce (skarga nr 11818/02) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit materialne i pro-
ceduralne naruszenie art. 2 Konwencji z powodu $mierci syna skarzacej po zatrzymaniu w izbie
wytrzezwien i braku skutecznego $ledztwa w tej sprawie. Raport z wykonania tego wyroku zostat
przestany do RE w dniu 30.10.2015 r. Wyrok zostat uznany za wykonany.

Nowakowski p. Polsce (skarga nr 55167/11) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji z powodu skonfiskowania, na mocy orzeczeri sadoéw krajo-
wych, nalezacej do skarzacego kolekgji zabytkowej broni. Raport z wykonania tego wyroku zostat
przestany do RE w dniu 02.09.2015 r. Wyrok zostat uznany za wykonany.

Ptonka p. Polsce (skarga nr 20310/02) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6
ust. 3 lit. ¢ Konwencji w zwigzku z art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu pogwaltcenia prawa skarza-
cej (uznawanej ze wzgledu na chorobe alkoholowa za tzw. zatrzymang wrazliwa, tj. wymagajaca
szczegolnej troski) do korzystania z pomocy obrorcy od momentu zatrzymania pod zarzutem
dokonania zabdjstwa. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do RE w dniu 03.11.2015 .
Wyrok zostat uznany za wykonany.

Potomscy p. Polsce (skarga nr 33949/05) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1
Protokotu Nr 1 do Konwencji z powodu braku mozliwosci uzyskania przez skarzacych wywiasz-
czenia z adekwatnym odszkodowaniem nalezacej do nich nieruchomosdci, ktéra zostata wpisana
na liste zabytkow, co uniemozliwito skarzacym korzystanie z niej. Plan dziatart dotyczacy wykona-
nia tego wyroku zostat przestany do RE w dniu 27.04.2015 r. Aktualnie, zgodnie z uwagami SWW,
Rzad przygotowuje zaktualizowany plan dziatan.



21.

22.

23.

24,

25.

Rézanski p. Polsce (skarga nr 55339/00) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8
Konwencji z powodu braku procedury dostepnej bezposrednio skarzacemu, w ktérej mogtby
domagac sie ustalenia swojego ojcostwa oraz z powodu braku w prawie krajowym jakichkolwiek
wytycznych dla wiasciwych organéw dotyczacych sposobu, w jaki maja wykonywac swoja wia-
dze dyskrecjonalng przy decydowaniu o tym, czy podwazyc, czy nie, ustalone juz na podstawie
uznania ojcostwo. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do RE w dniu 13.10.2015 .
Wyrok zostat uznany za wykonany.

Subicka nr 1 p. Polsce (skarga nr 29342/06) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego przez adwokata ustanowionego w ramach bezptatnej pomocy prawnej. Raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do RE w dniu 21.08.2015 r. Wyrok zostat uznany
za wykonany.

Tomaszewscy p. Polsce (skarga nr 8933/05) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 5 ust. 1 i ust. 5 Konwendji z powodu pozbawienia wolnosci skarzacych bez podstawy praw-
nej poprzez doprowadzenie ich na posterunek Policji w celu dokonania identyfikacji i zbadania
stanu ich trzezwosci oraz z powodu braku mozliwosci uzyskania odszkodowania za takie naru-
szenie. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do RE w dniu 29.04.2015 r. Obecnie po
uwagach SWW jest aktualizowany przez Rzad.

Wiktorko p. Polsce (skarga nr 14612/02) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3
Konwencji z powodu nieludzkiego i ponizajacego traktowania skarzacej w izbie wytrzezwien.
Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do RE w dniu 09.10.2015 r. Wyrok zostat uznany
za wykonany.

Zwierzynski p. Polsce (skarga nr 34049/96) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6
ust. 1 Konwencji z powodu przewlektosci postepowania cywilnego oraz naruszenie art. 1 Protokotu
Nr 1 do Konwendji z powodu pozbawienia skarzacego mozliwosci korzystania z budynku. Raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do RE w dniu 23.06.2015 r. Wyrok zostat uznany
za wykonany.



I". Informacje na temat zakoniczenia przez Komitet
Ministrow nadzoru nad wykonywaniem wybranych
wyrokéw wydanych w sprawach polskich.

e Bgczkowski iinni p. Polsce — w dniu 09.12.2015 r. KM przyjat rezolucje koricowg CM/ResDH(2015)234,
zamykajaca nadzoér nad wykonaniem tego wyroku dotyczacego naruszenia wolnosci zgromadzen.
Jest to tym bardziej istotne, ze wyrok ten (wydany w 2007 r.) byt jednym z najstarszych orzeczen
w polskich sprawach znajdujacych sie w agendzie KM i z powodu jego niewykonania Polska byta
czesto krytykowana na forum RE. Uznajac wyrok za wykonany, KM pozytywnie ocenit podjete przez
Rzad dziatania, zwtaszcza legislacyjne, polegajace na opracowaniu nowej ustawy odpowiadaja-
cej aktualnym standardom praw cztowieka. Rzad ma obowigzek teraz zadbac, aby ustawa ta byta
respektowana i tym samym zapobiegata podobnym naruszeniom na przysztosc.

e Grupy Kudta i Podbielski p. Polsce — w dniu 09.12.2015 r. KM przyjat rezolucje koricowa
CM/ResDH(2015)248, zamykajacg nadzér na wykonaniem 205 wyrokéw merytorycznych dotycza-
cych przewlektosci postepowan w sprawach karnych i cywilnych. Oznacza to, iz pozytywnie ocenit
podejmowane od 2007 r. przez Rzad dziatania legislacyjne majace na celu opracowanie i wprowa-
dzenie w zycie krajowego Srodka w postaci skargi na nadmierng dtugos¢ postepowania, a takze
zmiany organizacyjne majace na celu wyeliminowanie zjawiska przewlektosci postepowania. Nalezy
jednak zwrdéci¢ uwage, iz rezolucja zamkneta jedynie niektére z wyrokdw w obu grupach. Dlatego
tez KM bedzie nadal nadzorowat realizacje pozostatych wyrokéw zebranych od tej pory w grupach:
Bgk (przewlekto$¢ postepowan karnych) i Majewski (przewlektos¢ postepowan cywilnych).

e Ptonka p. Polsce — w dniu 09.12.2015 r. KM przyjat rezolucje koncowg CM/ResDH(2015)235, zamy-
kajaca nadzoér nad wykonaniem tego wyroku dotyczacego naruszenia prawa skarzacej (uznawanej
ze wzgledu na chorobe alkoholowa za tzw. zatrzymang wrazliwa, tj. wymagajaca szczegodlnej troski)
do korzystania z pomocy obroricy od momentu zatrzymania pod zarzutem zabodjstwa. Przyjmujac
rezolucje koricowa, KM pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania polegajace przede wszyst-
kim na wprowadzeniu stosownych zmian legislacyjnych (kilkukrotna nowelizacja przepiséw Kodeksu
postepowania karnego [dalej k.p.k]) zapewniajacych prawidtowe informowanie osoby zatrzymanej
jeszcze przed pierwszym przestuchaniem o przystugujacych jej prawach oraz poprawe systemu
ustanawiania obroricy nie tylko za sprawa zmiany przestanek dla obowigzkowego ustanawiania
obroncy, ale rowniez zasad regulujagcych proces ustanawiania obroncy w celu zagwarantowania
skutecznego dostepu do prawnika na wstepnym etapie postepowania. Ponadto dzieki wydaniu
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu zapewnie-
nia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy w postepowaniu przyspieszonym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 920) zapewniono osobie zatrzymanej mozliwos¢ skontaktowania sie z prawnikiem zaraz po
zatrzymaniu.

e Subicka nr 1 p. Polsce — w dniu 24.09.2015 r. KM przyjat rezolucje koncowa CM/ResDH(2015)146,
zamykajaca nadzoér nad wykonaniem tego wyroku dotyczacego naruszenia prawa skarzacej
do dostepu do sadu z powodu odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego przez adwokata ustanowionego w ramach bezpfatnej pomocy prawnej. KM
zamykajac nadzér nad wykonywaniem tego wyroku, pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania,
przede wszystkim legislacyjne, majace na celu zapobiezenie podobnym naruszeniom na przysztosc.



IV. Decyzje Komitetu Ministréw wydane w 2015 r. w sprawie

12

realizacji niektorych wyrokéw wydanych w sprawach
polskich.

Decyzja dotyczaca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce —
w dniu 12.03.2015 r. KM przyjat bez debaty decyzje, w ktérej delegaci do KM:

1. wyrazili gtebokie zaniepokojenie, w swietle wskazan Trybunatu, ze postepowanie w sprawie skar-
zacego Al Nashiri przed Komisjg Wojskowa, w ktérym grozi mu kara smierci, miato sie rozpoczac
2 wrzesnia 2014 r. i dlatego tez nadal istnieje ryzyko zagrozenia karg $mierci. Delegaci wezwali wia-
dze polskie do pilnego starania sie o gwarancje wiadz Stanéw Zjednoczonych, ze skarzacy Al Nashiri
nie bedzie poddany karze smierci;

2. wyrazili rowniez gtebokie zaniepokojenie, ze w stosunku do obu skarzacych istnieje ryzyko razacego
zaprzeczenia sprawiedliwosci (nierzetelny proces), poniewaz wobec skarzacego Al Nashiriego toczy
sie postepowanie przed Komisja Wojskowa, ktéra moze korzysta¢ z dowoddw uzyskanych w drodze
tortur i dlatego, ze skarzacy Husayn (Abu Zubaydah) jest pozbawiony wolnosci bez przedstawienia
zarzutow od 2002 r., a jesli zarzuty zostang mu przedstawione, to moze by¢ wobec niego prowa-
dzone takie samo nierzetelne postepowanie; delegaci wezwali wiadze polskie do pilnego starania
sie 0 zapewnienie, ze skarzacy nie zostang narazeni na takie zaprzeczenie sprawiedliwosci;

3. delegaci zwrdcili sie do wtadz polskich o petne i regularne informowanie KM o rozwoju sytuacji
zardbwno w odniesieniu do ich kontaktow z wtadzami Standw Zjednoczonych, jak i aktualnej sytu-
acji skarzacych i zdecydowali o podjeciu rozpatrywania tych spraw podczas 1230. posiedzenia DH
w czerwcu 2015 T.

https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=CM/Del/Dec(2015)1222/11&Language=IlanFrench&Ver=origin
al&Site=&BackColorIinternet=BIBDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679

Decyzja dotyczaca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce —
w dniu 11.06.2015 r. KM przyjat nastepujgca decyzje, w ktérej delegaci KM:

1. odnotowali z satysfakcjg szybkie dziatanie wiadz polskich w kwestii zwrécenia sie do wiadz Stanéw
Zjednoczonych o gwarancje dyplomatyczne, iz skarzacy Al Nashiri nie bedzie podlegat karze $mierci
oraz ze zaden ze skarzacych nie zostanie narazony na razacg odmowe sprawiedliwosci;

2. zdecydowanie zachecali wiadze polskie do podtrzymywania tych zadan i zwrdcili sie do nich
ponownie o petne informowanie KM o wszystkich zmianach, w szczegdlnosci w kwestii odpowie-
dzi wtadz Stanéw Zjednoczonych na te zadania i w kwestii aktualnej sytuacji skarzacych;

3. zdecydowali ponownie podnies¢ kwestie pilnych srodkéw indywidualnych podczas 1236. posie-
dzenia DH we wrzesniu 2015 r.

https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=CM/Del/Dec(2015)1230/11&Language=IlanFrench&Ver=origin
al&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorIntranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679

Decyzja dotyczgca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce -
w dniu 24.09.2015 r. KM przyjat nastepujaca decyzje, w ktorej delegaci KM:



1. przypominajac niejawne pozbawienie wolnosci (undisclosed detention) skarzacych w Polsce
w kontekscie tajnych operadji przeprowadzanych w latach 2002-2003, a nastepnie wywiezienie ich
z kraju, co narazito ich na realne ryzyko razacego zaprzeczenia sprawiedliwosci w postepowaniach
przed komisjami wojskowymi Stanéw Zjednoczonych, a w sprawie skarzacego Al Nashiri réwniez
na ryzyko podlegania karze smierci;

2. jesli chodzi o kwestie pilnych srodkéw indywidualnych, przypomnieli kroki szybko podjete przez
wiadze polskie w postaci not dyplomatycznych z marca i maja 2015 r,, w ktérych zwracaty sie one
do wtadz Stanow Zjednoczonych o pilne zapewnienia majgce na celu wyeliminowanie tych zagro-
zen (urgently seeking assurances from the United States authorities to eliminate these risks), (zobacz plan
dziatan z dnia 13.08.2015 r.);

3. wyrazili powazne zaniepokojenie brakiem odpowiedzi na te prosby i wezwali wiadze polskie do
kontynuowania wysitkow, w celu uzyskania koniecznych zapewnien, przez podjecie wszelkich moz-
liwych krokdw w tym wzgledzie i dalszego informowania Komitetu o wszelkich wydarzeniach;

4. zwrocili sie do Sekretarza Generalnego, by przekazat niniejszg decyzje Statemu Obserwatorowi
Stanéw Zjednoczonych w RE;

5. zdecydowali o podjeciu badania wszelkich kwestii podniesionych w niniejszych sprawach pod-
czas swojego 1243. posiedzenia (DH) w grudniu 2015 .

https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=CM/Del/Dec(2015)1236/13&Language=lanEnglish&Ver=origin
al&Site=&BackColorlnternet=B9BDEE&BackColorIntranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679

Decyzja dotyczaca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce —
w dniu 10.12.2015 r. KM przyjat nastepujaca decyzje, w ktérej delegaci KM:

1. w kwestii pilnych srodkéw indywidualnych przypomnieli szybko podjete przez wiadze polskie
kroki polegajace na zwrdceniu sie w sposoéb pilny o gwarancje dyplomatyczne ze strony wiadz
Stanéw Zjednoczonych (plan z dnia 17.11.2015 r.);

2. wyrazili gtebokie zaniepokojenie brakiem odpowiedzi na te prosby i wezwali wtadze Stanow
Zjednoczonych do przedstawienia odpowiedzi bez dalszej zwtoki;

3. jesli chodzi o sledztwo nalezace do $rodkéw indywidualnych, wezwali wiadze polskie do poin-
formowania Komitetu o kolejnych przewidzianych krokach w $wietle odmowy wiadz Stanéw
Zjednoczonych w zakresie pozostatych wnioskdw o pomoc prawng;

4. ponadto przypomnieli, ze spoteczenstwo polskie ma prawnie uzasadniony interes w byciu poin-
formowanym o $ledztwie i zwrdcili sie do wiadz o wyjasnienie, jak zamierzajg informowac spote-
czenstwo o $ledztwie i jego rezultatach i zapewnic, ze petnomocnicy skarzacych maja wiasciwy
dostep do akt;

5. jesdli chodzi o $rodki generalne, delegaci uznali, ze wiekszos¢ srodkow okreslonych w planie dzia-
tar nie odnosi sie do przyczyn probleméw zidentyfikowanych w wyrokach Trybunatu, takich jak
razace lekcewazenie ram prawnych regulujacych dziatania funkcjonariuszy panstwowych, i wezwali
wiadze do zajecia sie tymi kwestiami;

6. zdecydowali odroczy¢ rozpatrywanie srodkéw indywidualnych w tych sprawach do ich 1250.
posiedzenia (marzec 2016 r.) (DH) i zwrdcili sie do wtadz o przedstawienie zaktualizowanej



informacji dotyczacej srodkéw generalnych w odpowiednim czasie przed 1259. posiedzeniem
(czerwiec 2016 r.) (DH).

https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=CM/Del/Dec(2015)1243/H46-14&Language=lanEnglish&Ver=
original&Site=&BackColorinternet=BI9BDEE&BackColorIntranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679

Decyzja dotyczaca grupy wyrokéw Horych i Piechowicz p. Polsce — w dniu 11.06.2015 r. KM przyjat
nastepujaca decyzje, w ktérej delegaci KM:

1. odnotowali z zainteresowaniem, ze liczba osadzonych niebezpiecznych stale spada, a takze, iz tacy
osadzeni mogg zaskarzy¢ zakwalifikowanie do kategorii niebezpiecznych do sadow krajowych, ktére
w ramach implementacji srodkéw podnoszacych swiadomos¢ powinny badac skargi osadzonych
w Swietle miedzynarodowych norm prawnych;

2. odnotowali z zainteresowaniem zmiany legislacyjne bedace w toku, ktére moga wyeliminowac
automatyczng kwalifikacje pewnych kategorii osadzonych do rezimu (niebezpiecznych) i stworzy¢
mozliwos¢ stopniowego rozluZniania zwiazanych z nim restrykcji; zachecili wiadze do kontynuowania
procesu legislacyjnego bez zwtoki i powtdrzyli swojg prosbe o przestanie kalendarza dotyczacego
tej zmiany oraz o informowanie o jej postepie;

3. powtorzyli swoja prosbe o informacje na temat aktualnej praktyki dotyczacej kajdan, umieszczania
w izolatce i kontroli osobistych oraz zwrocili sie do wtadz o szczegdtowe wyjasnienie, w jaki sposéb
rozwazane zmiany legislacyjne bedg dotyczy¢ tych praktyk;

4. wyrazili zaniepokojenie brakiem informacji o warunkach dotyczacych wizyt rodzinnych u osa-
dzonych niebezpiecznych, poza jednostkami penitencjarnymi w Gdansku i Krakowie, oraz ponaglili
wiadze, by przestaty informacje w tym zakresie;

5. zwrocili sie do wiadz o przedstawienie pozostatych informacji dotyczacych kalendarza zmian legi-
slacyjnych oraz wyjasnien w kwestii ich zamierzonego wptywu na praktyke przed koricem czerwca
2015 1., jak réwniez o przestanie zaktualizowanego planu dziatant do konca 2015 r., by pozwoli¢ na
petng ocene tej grupy spraw.
https.//wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec(2015)1230/12&Language=IlanEnglish&Ver=origin
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Decyzja dotyczaca grup wyrokéw Kudta i Podbielski p. Polsce — w dniu 24.09.2015 r. KM przyjat
nastepujaca decyzje, w ktérej delegaci KM:

1. odnotowali informacje przekazang przez witadze polskie o podjetych i zaplanowanych $rodkach
majacych na celu zredukowanie diugosci postepowan w sprawach cywilnych i karnych, pozostajac
jednoczesnie zaniepokojonymi, jesli chodzi o ograniczony wptyw tych srodkéw na dtugosc poste-
powan w Polsce;

2. pozostali rowniez zaniepokojeni pozostatymi kwestiami dotyczacymi skutecznosci w praktyce kra-
jowego srodka i tym, ze nie przedstawiono zadnej informacji pozwalajacej na jakiekolwiek wnioski
w kwestii wptywu juz implementowanych srodkdéw na poprawe sytuacji, wigczajac w to zasadzanie
odpowiednich kwot tytutem odszkodowania;

3. wezwali wiadze do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na te kwestie i do zdefiniowania precyzyjnej
strategii, by zapewni¢, ze prawo wprowadzajgce $rodek na nadmierng dtugos¢ postepowania jest
stosowane zgodnie z orzecznictwem ETPCz;



4. zwrocili sie do wradz o przedstawienie Komitetowi szczegdtowych informacji w tych kwestiach
wraz z harmonogramem planowanych do przyjecia niezbednych dodatkowych $rodkow.
https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=CM/Del/Dec(2015)1236/14&Language=lanEnglish&Ver=origin
al&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679

e Decyzja dotyczaca grup wyrokéw Kudta i Podbielski p. Polsce — w dniu 10.12.2015 r. KM przyjat
nastepujaca decyzje, w ktérej delegaci KM:

1. uznali, ze sytuacja dotyczaca dtugosci postepowania wydaje sie by¢ niejednolita, pojawiajg sie
pozytywne trendy, ale nie maja one wptywu na zalegtos¢ spraw; jednakze odnotowali, ze wptyw
srodkow przyjetych niedawno bedzie widoczny w przysztosci, a takze, ze strategia wtadz odnosnie
przestrzegania tych srodkow wydaje sie przekonujaca;

2. dlatego tez zwrdcili sie do wiadz o przedstawienie Komitetowi informacji na temat wplywu
niedawno przyjetych srodkow i dziatan nastepczych wraz z petnymi statystykami pozwalajgcymi
na petng ocene sytuacji;

3. przypomnieli, ze w wyroku Rutkowski Trybunat potwierdzit, ze ustawa z 2004 r.! (po nowelizacji
z 2009 r.) posiada wszystkie cechy skutecznego srodka w prawie, krytykujac jedynie jej funkcjo-
nowanie w praktyce i zdecydowali o przyjeciu Rezolucji Koricowej CM/ResDH(2015)248, zawarte]
w Zataczniku, dotyczacej 205 spraw z tych grup, ktére dotyczyty braku jakiegokolwiek srodka;

4. odnotowali z satysfakcja, ze wiadze zamierzaja poprawic praktyke sagdéw krajowych poprzez publi-
kacje i rozpowszechnianie wyrokdéw Trybunatu oraz systematyczne szkolenie sedziow i zwrdcili sie
do nich o informowanie Komitetu o dalszym postepie w stosowaniu tego $rodka w praktyce;

5. odnotowali z zainteresowaniem decyzje wiadz dotyczaca dalszych zmian ustawy z 2004 r. i mocno
je zachecili do przedstawienia proponowanych zmian.

https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=CM/Del/Dec(2015)1243/H46-15&Language=lanFrench&Ver=
original&Site=&BackColorinternet=BIBDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679

! Ustawa z dnia 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki.



V. Dziatalnos¢ miedzyresortowego Zespotu do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w 2015 r.

Miedzyresortowy Zespdt do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktéry zajmuje
sie m.in. wypracowywaniem strategii wykonywania wyrokéw Trybunatu, aktywnie dziatat w 2015 r.
W okresie sprawozdawczym odbyty sie cztery posiedzenia plenarne Zespotu (w dniach: 20 marca,
23 czerwca, 14 wrzesnia i 16 grudnia) i kilka posiedzert grup roboczych. Szczegétowe sprawozda-
nia z posiedzen plenarnych sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(www.msz.gov.pl) w zaktadce Europejski Trybunat Praw Cztowieka, wykonywanie wyrokéw:
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/wykonywanie_
orzeczen_europejskiego_trybunalu_praw_czlowieka/wykonywanie_wyrokow_etpcz

Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu sg réwniez dofgczone do niniejszego Raportu,
jako Zatacznik C.

Posiedzenie Zespotu, ktore miato miejsce w dniu 16.12.2015 r., podobnie jak w ubiegtych latach,
byto posiedzeniem podsumowujacym kolejny rok dziatanh Rzadu na rzecz wykonywania wyrokow
Trybunatu. Tym razem otworzyt je Pan Aleksander Stepkowski, Podsekretarz Stanu w MSZ, ktéry przypo-
mniat geneze Zespotu i jego dotychczasowa dziatalnos¢, przytaczajac takze dane statystyczne odzwier-
ciedlajgce pozytywny trend w zakresie wykonywania orzeczer Trybunatu przez Polske. Jednoczesnie
Minister zwrocit uwage, iz przed Zespotem nadal pozostato wiele pracy w zakresie realizacji orzeczen
Trybunatu dotad niewykonanych, w tym najwiekszej grupy dotyczacej przewlektosci postepowan.

Posiedzenie to, jak kazde ostatnie posiedzenie plenarne Zespotu w roku, miato rozszerzong for-
mute. Oprocz statych cztonkéw (przedstawicieli poszczegdlnych resortow, Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Petnomocnika do spraw Réwnego Traktowania i Prokuratorii Generalnej Skarbu Parnstwa)
i uczestnikow posiedzen Zespotu, tj. przedstawicieli Krajowej Rady Sadownictwa, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Prokuratury Generalnej, Kancelarii Sejmu i Senatu, Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, do udziatu w nim zaproszeni zostali m.in. przedstawiciele Najwyzszej
Izby Kontroli, Rady Legislacyjnej, Rzecznika Praw Dziecka oraz reprezentanci organizacji pozarzado-
wych (Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Amnesty
International, Ordo luris, Instytutu na Rzecz Panstwa i Prawa) i przedstawiciele zawoddw prawniczych
(Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow Prawnych). Zaproszenie na posiedzenie Zespotu
otrzymali rdwniez, podobnie jak w poprzednich latach, Przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka Sejmu RP oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP, ktdrzy jednak
na posiedzenie nie przybyli.

Oprocz posiedzen plenarnych Zespotu, w 2015 r. odbyty sie spotkania w mniejszym gronie czton-
kow Zespotu bezposrednio zaangazowanych w realizacje konkretnych wyrokéw lub grup wyrokdw:

e wdniu 08.07.2015 r.,, zgodnie z ustaleniami podjetymi na czerwcowym posiedzeniu Zespotu, w sie-
dzibie MSZ odbyto sie posiedzenie grupy roboczej Zespotu w celu przedyskutowania mozliwosci
wprowadzenia zmian do Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885, z pdzn. zm.), ktéra zapewnitaby stosowng ochrone kwot zasadzanych przez ETPCz przed
egzekucja na rzecz Skarbu Panstwa. W posiedzeniu, oprocz przedstawicieli MSZ, uczestniczyli
przedstawiciele Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS) oraz Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa;

e wdniu 30.07.2015 r, zgodnie z ustaleniami podjetymi na czerwcowym posiedzeniu Zespotu, w MSZ
odbyto sie posiedzenie grupy roboczej ws. wykonania srodkéw indywidualnych wynikajgcych
z wyroku Kedzior p. Polsce. W posiedzeniu, oprocz przedstawicieli MSZ, uczestniczyli przedstawiciele
Ministerstwa Zdrowia, MS, dwczesnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich;
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e w dniu 27.10.2015 r. w siedzibie MSZ odbyto sie kolejne posiedzenie grupy roboczej w celu prze-
dyskutowania sposobu wykonania $rodkéw indywidualnych wynikajacych z wyroku Kedzior p. Polsce.
Posiedzenie zostato zwotane w zwigzku z koniecznoscig aktualizacji dotychczasowych informa-
cji w sprawie. W posiedzeniu, oprdcz przedstawicieli MSZ, uczestniczyli ponadto przedstawiciele
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz MS.

Ponadto Zespot jak zawsze pracowat pomiedzy sesjami plenarnymi poprzez prowadzenie robo-
czych uzgodnien.



VI. Informacja na temat odpowiedzi Rzadu na komunikacje
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whniesione do Komitetu Ministrow przez organizacje
pozarzadowe.

W dniu 29.04.2015 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. R.R. p. Polsce przez
Centrum Praw Reprodukcyjnych i Federacje na Rzecz Praw Kobiet i Planowania Rodziny. Odpowiedz
na te komunikacje zostata przygotowana we wspoétpracy z Ministerstwem Zdrowia oraz Biurem
Rzecznika Praw Pacjenta. Zarowno komunikacja, jak i odpowiedZ na nig sa dostepne na stronach
RE:

https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=DH-DD(2015)506&Language=IlanFrench&Site=CM

W dniu 26.05.2015 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. Al Nashiri p. Polsce
przez organizacje Open Society Justice Initiative. OdpowiedZ na te komunikacje zostata przygoto-
wana we wspotpracy z Prokuraturg Generalng. Zaréwno komunikacja, jak i odpowiedZ na nig sa
dostepne na stronach RE:

https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=DH-DD(2015)585&Language=IlanEnglish&Site=CM

W dniu 29.05.2015 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. Abu Zubaydah p. Polsce
przez organizacje Human Rights in Practice. OdpowiedZ na te komunikacje zostata przygotowana
we wspotpracy z Prokuraturg Generalna. Zaréwno komunikacja, jak i odpowiedZ na nig sa dostepne
na stronach RE:

https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=DH-DD(2015)586&Language=IlanEnglish&Site=CM

W dniu 19.06.2015 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. Hutten-Czapska
p. Polsce przez Stowarzyszenie Whascicieli Nieruchomosci. OdpowiedZ na te komunikacje zostata
przygotowana we wspodtpracy z dwczesnym Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju. Zaréwno
komunikadja, jak i odpowiedZ na nig sq dostepne na stronach RE:

https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=DH-DD(2015)708&Language=IlanEnglish&Site=CM

W dniu 20.08.2015 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. Kedzior p. Polsce przez
Helsinska Fundacje Praw Cztowieka. OdpowiedZ na te komunikacje zostata przygotowana we wspot-
pracy z MS i Ministerstwem Zdrowia. Zaréwno komunikadja, jak i odpowiedzZ na nig sa dostepne
na stronach RE:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Documents/Info_cases/Pologne/Kedzior_
GM_20.08.2015.pdf



V". Informacje na temat posiedzenia Podkomisji statej do
spraw wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka przez Polske Sejmu RP oraz posiedzenia
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu
RP, a takze konferencji zorganizowanej w Senacie RP.

e Udzial Pelnomocnika w posiedzeniu Podkomisji

Podkomisja zostata powotana w dniu 05.02.2014 r. na wspolny wniosek Przewodniczacych
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP. W 2014 r. jej
Przewodniczacym zostat Pan Poset Andrzej Halicki, a po objeciu przez niego funkgcji Ministra Administracji
i Cyfryzadji, Przewodniczacg zostata Pani Poset Beata Bublewicz.

W 2015 r. odbyto sie jedno posiedzenie Podkomisji, ktére miato miejsce w dniu 8 kwietnia. W cza-
sie tego posiedzenia Petnomocnik przedstawit informacje na temat stanu wykonywania wyrokéw
Trybunatu wydanych w sprawach polskich.

W kontekscie powyzszego warto dodac, iz Przewodniczacy Podkomisji jest zapraszany na plenarne
posiedzenia miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W 2015 r.
Przewodniczaca Podkomisji uczestniczyta w posiedzeniu Zespotu, ktére odbyto sie w dniu 20 marca.

e Udziat przedstawicieli MSZ w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP

W dniu 2 wrzednia 2015 r. Pan Minister Artur Nowak-Far, dwczesny Podsekretarz Stanu w MSZ,
wraz z Petnomocnikiem uczestniczyt w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP. Minister przedstawit cztonkom Komisji oraz obecnym na posiedzeniu przedstawicielom
spoteczenstwa obywatelskiego Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przez Polske za 2014 r. Z tego wzgledu, iz posiedzenie Komisji miato miejsce w drugiej potowie roku
nastepujacego po roku sprawozdawczym, Minister podat rowniez zaktualizowane informacje doty-
czace stanu wykonywania wyrokéw Trybunatu przez Polske, uwzgledniajac dotychczasowa dziatalnosc
Petnomocnika w 2015 .

W swoim wystapieniu Minister podkreslit, ze w 2014 r. KM uznat za wykonang rekordowa liczbe
357 orzeczen. Zamkniety zostat nadzér m.in. nad grupa spraw dotyczacych przewlektosci tymczaso-
wego aresztu (grupa Trzaska p. Polsce) — problem ten do niedawna byt jednym z problemoéw o cha-
rakterze systemowym w Polsce.

Ponadto Minister poinformowat, ze w okresie sprawozdawczym Petnomocnik odpowiedziat
na 10 komunikacji skierowanych do KM na podstawie Reguty nr 9 Regulaminu Komitetu Ministrow.

Minister przypomniat tez, Zze integralng czescig Raportu sg jego Zataczniki. Dodat, Zze po raz pierw-
szy do Raportu dofagczono Zatacznik E, w ktérym przedstawiono informacje na temat koniecznych
zmian w prawie polskim i w praktyce jego stosowania, niezbednych dla wykonania wyrokéw ETPCz,
jak rowniez informacje nt. Zrodet naruszerh Konwengji stwierdzonych w wyrokach Trybunatu, beda-
cych skutkiem obowigzywania nieodpowiadajacego standardom Konwencji prawa badz wynikajacych
z nieodpowiedniej praktyki.



¢ Miedzynarodowa konferencja na temat wykonywania wyrokéw ETPCz zorganizowana przez
Senat RP

W dniu 12.05.2015 r. Petnomocnik uczestniczyt w miedzynarodowej konferencji zorganizowanej
z inicjatywy senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji we wspotpracy z Helsiriska
Fundacjg Praw Cztowieka, Fundacjg Nuffield oraz Uniwersytetem Middlesex w Londynie na temat
Demokracja a prawa cztowieka. Rola parlamentéw narodowych we wdrazaniu standardéw Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka oraz orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, prezentujac polski
model wykonywania wyrokéw ETPCz.

W konferencji uczestniczyli m.in.: Pan Andrew Drzemczewski, Dyrektor Sekretariatu Komisji Prawnej
i Praw Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego RE, Pan Fredrik Sundberg, Zastepca Dyrektora Sekcji
Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Sekretariatu RE, Pan Adam Bodnar
i Pani Dominika Bychawska-Siniarska z Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka, Pani Katarzyna Gonera,
Sedzia Sadu Najwyzszego, cztonkini Krajowej Rady Sadownictwa, a takze Pani Zdravka Kaladjieva
i Pan Egbert Myjer — byli sedziowie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Podczas konferencji rozmawiano m.in. 0 mozliwosci i celowosci zwiekszania roli parlamentow
w nadzorowaniu implementacji wyrokdéw ETPCz, o istniejagcych mechanizmach nadzoru i ich skutecz-
nosci, a takze o pozycji parlamentéw wobec wiadzy wykonawczej i innych podmiotéw w procesie
implementacji standardéw wynikajacych z orzeczen Trybunatu.
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VI I I. Informacje na temat dziatann Pelnomocnika majacych
na celu usprawnienie wykonywania wyrokéw Trybunatu
przez Polske.

» Kolejna nowelizacja Zarzqdzenia o utworzeniu Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka wprowadzajagca nowe zasady wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej
ws. wykonywania wyrokéw ETPCz.

W dniu 23.04.2015 r. weszta w zycie nowelizacja Zarzqdzenia nr 73 Prezesa Rady Ministréw
zdnia 19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Na mocy zarzadzenia zmieniajagcego, podpisanego przez Prezesa Rady Ministrow w dniu
23.01.2015 r,, doprecyzowano zadania Zespotu w odniesieniu do problematyki monitorowania wyko-
nywania wyrokow i decyzji ETPCz. Nowe regulacje zawarte w § 4a i 4b zarzadzenia precyzujg zadania
ministrow w zakresie przygotowywania ttumaczen wyrokéw na jezyk polski oraz opracowywania pla-
néw dziatan i raportéw z wykonania wyrokéw Trybunatu. Przyjete rozwigzania wdrazaja zobowigzania
wynikajace z art. 46 Konwencji, a takze regulacji KM dotyczacych przyjmowania $rodkéw indywidu-
alnych lub generalnych majacych na celu usuniecie naruszert praw cztowieka stwierdzonych przez
Trybunat. Nowe regulacje potwierdzajg réwniez dotychczasowg praktyke wspdtpracy Zespotu z orga-
nami i instytucjami spoza administracji rzadowej, a takze mozliwo$¢ zapraszania przedstawicieli orga-
nizacji pozarzagdowych i zawodéw prawniczych do udziatu w pracach Zespotu. Zarzadzenie precyzuje
rowniez szczegdtowo obowigzki statych cztonkéw Zespotu.

Inicjatywa w sprawie nowelizacji zarzadzenia zostata zgtoszona przez Ministra Spraw Zagranicznych.
Stanowi element dziatari podejmowanych przez ministerstwo na rzecz skuteczniejszego rozwiazywania
przez Rzad problemow stwierdzonych w wyrokach Trybunatu w sprawach przeciwko Polsce. Jednym
z najwazniejszych wyzwan, jakie stojg obecnie przed Polska, jest ostateczne rozwiazanie powtarzaja-
cego sie juz od wielu lat problemu skarg na przewlektos¢ postepowart sgdowych i administracyjnych
oraz problemu nieskutecznosci krajowych srodkéw na przewlektosc.

» Kontynuowanie dziatan na rzecz realizacji inicjatywy MSZ majacej na celu badanie
projektow aktéw prawnych pod wzgledem ich zgodnosci z Konwencjq o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

W okresie sprawozdawczym Petnomocnik kontynuowat dziatania na rzecz wprowadzenia obo-
wigzku opiniowania projektéw aktéw prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencja. W 2015 r.
z inicjatywy Ministra Spraw Zagranicznych wpisano do programu aplikacji legislacyjnej obowigzkowy
przedmiot dotyczacy ochrony praw cztowieka.

Ponadto z dniem 30 sierpnia br., Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
wprowadzono nowy obowigzek Rady Ministréw — udziat w postepowaniach przed Trybunatem
Konstytucyjnym w charakterze statego uczestnika. Realizacje tego obowigzku ma zapew-
ni¢ Rzadowe Centrum Legislacji. Zgodnie z § 156b ust. 1 i 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow
Rzadowe Centrum Legislacji opracowuje projekt stanowiska, zasiegajac opinii wiasciwego ministra lub
centralnego organu administracji rzadowej. Zgodnie z § 156b ust. 3 pkt 2 jezeli jest to uzasadnione
przedmiotem sprawy rozstrzyganej przez Trybunat Konstytucyjny, Rzagdowe Centrum Legislacji opra-
cowujac projekt stanowiska, zasiega opinii ministra wiasciwego ds. zagranicznych w zakresie zgod-
nosci przepisdw aktu normatywnego z miedzynarodowymi uregulowaniami dotyczacymi praw czto-
wieka, w szczegodlnosci Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzong
w Rzymie dnia 04.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z pézn. zm.). W toku przygotowywania
takich stanowisk Rzadowe Centrum Legislacji zwraca sie do Petnomocnika o opinie na temat zgodno-
$ci z Konwencjg i orzecznictwem ETPCz



Z tego powodu, iz nie wszystkie z dziatarh podejmowanych przez ostatnie lata odniosty sku-
tek w postaci zaangazowania ich adresatéw, kierowany przez Petnomocnika Departament do spraw
Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka MSZ opiniuje projekty
aktow prawnych oraz stanowisk rzadu do projektéw parlamentarnych. W 2015 r. Departament prze-
prowadzit 427 takich analiz.

» Kontynuowanie dziatan w celu ochrony kwot zasadzanych przez Trybunat przed
egzekucja na rzecz Skarbu Panstwa.

W 2015 r. wprowadzono kilka zmian ustawowych majacych na celu zagwarantowanie lepszej
ochrony przed egzekucja kwot zasgdzonych przez ETPCz na rzecz skarzacych. Zmiany te jednoczesnie
majg na celu zapobieganie ewentualnym problemom z wykonaniem przez Polske orzeczeri Trybunatu.
Zdarza sie bowiem, iz kwoty zasadzane przez Trybunat tytutem zados¢uczynienia i przelane na rachunki
bankowe skarzacych sg nastepnie zajmowane przez komornikdw na poczet zabezpieczenia zobowigzan
skarzacych wynikajacych z postepowarn krajowych dotyczacych kwesti, ktére staty sie nastepnie podstawa
skarg uwzglednionych przez Trybunat w jego orzeczeniach. Tymczasem zgodnie ze standardami KM RE
nadzorujacego proces wykonywania orzeczen Trybunatu przez panstwa cztonkowskie, zados¢uczynienie
zasadzone przez ETPCz nie moze podlegac zajeciu przez komornika, w zwigzku z dtugami zaistniatymi
w postepowaniu krajowym, ktére dotyczyto przedmiotu skargi do ETPCZ uwzglednionej przez Trybunat.

W Kodeksie postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 101, z pdzn. zm.), (dalej k.p.c.) dodany
zostat art. 831 § 1 pkt 8 przewidujacy, iz nie podlegaja egzekucji sumy przyznane orzeczeniem ETPCz,
jezeli egzekwowana wierzytelnos¢ przystuguje Skarbowi Paristwa. Analogiczny zapis w odniesieniu do
egzekucji administracyjnej znalazt sie w art. 8 § 1 pkt 18 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014 r. poz. 1619, z pdzn. zm.).

Dodano réwniez nowy art. 121a w Ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1025, z pdzn. zm.), ktéry przewiduje, ze naleznosci sagdowe podle-
gajg umorzeniu na wniosek dtuznika w razie stwierdzenia przez ETPCz, Ze w postepowaniu, w ktérym
je zasadzono, naruszono wobec dtuznika Konwencje lub Protokoty dodatkowe do Konwencji.

Powyzsze regulacje, ktére weszty w zycie w dniu 18.10. 2015 r. na mocy Ustawy z dnia 20 marca
2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 539),
zabezpieczajg kwoty przyznawane skarzacym przed egzekucja na rzecz Skarbu Parstwa. Gwarantujg
ponadto, ze réwniez z innych sktadnikdw majatku skarzacego nie moga byc¢ sciaggane kwoty tytutem
naleznosci sgdowych, jesli naleznosci te zostaty zasgdzone w postepowaniu krajowym, w ktérym doszto
do stwierdzonego przez Trybunat naruszenia Konwencji.

W obecnym stanie prawnym brak jest jedynie regulacji umozliwiajacej umorzenie kwot zastep-
stwa procesowego Skarbu Panstwa zasgdzonych w postepowaniu, w ktérym naruszono wobec dtuz-
nika Konwencje lub Protokoty dodatkowe do Konwencji. W 2015 r. prowadzone byty (z udziatem
Ministerstwa Finanséw, MSZ, MS oraz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa) prace w celu wprowa-
dzenia stosownych zmian w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2013 r.
poz. 885, z pozn. zm.). W rezultacie tych prac opracowano wstepny projekt zmian. W sprawie tej pro-
wadzone sg dalsze uzgodnienia.

» Informacja na temat kontynuacji i rozwoju inicjatywy polegajacej na ttumaczeniu
na jezyk polski wyrokéw Trybunatu wydanych w sprawach dotyczacych innych panstw.

W dniu 24.03.2014 r. MSZ, MS, Trybunat Konstytucyjny i Naczelny Sad Administracyjny podpisaty
porozumienie ws. ttumaczen wyrokéw ETPCz wydanych w sprawach przeciwko innym parfistwom.
Z dniem 31.12.2015 r. do Porozumienia przystapit Prokurator Generalny, ktéry zobowigzat sie do zapew-
nienia ttumaczenia na jezyk polski, od dnia 01.01.2016 r., po 10 orzeczen rocznie.

Strony Porozumienia wspolnie dokonuja wyboru orzeczen Trybunatu do ttumaczenia, a takze prze-
kazujg sobie wzajemnie przettumaczone orzeczenia celem udostepnienia na stronach internetowych
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oraz wykorzystywania w dziatalnosci upowszechniajacej i szkoleniowej. Ttumaczenia sg réwniez prze-
kazywane do bazy orzeczen Trybunatu HUDOC.

W 2015 r. kontynuowana byfa wspdtpraca w ramach ww. Porozumienia. Na jego mocy MS, Trybunat
Konstytucyjny i Naczelny Sad Administracyjny przettumaczyty w 2015 r. 26 orzeczeri Trybunatu wyda-
nych w 2014 r. i 2 wydane w latach wczesniejszych. Dodatkowo Prokurator Generalny, wykraczajac
poza obowigzki wynikajace z Porozumienia, przygotowat ttumaczenia 5 orzeczen Trybunatu z 2014 r.

» Przeklad Protokotu Stambulskiego na jezyk polski.

Protokét Stambulski, czyli Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, stanowi oficjalny dokument Organizadji
Narodéw Zjednoczonych.

Protokdt zostat opracowany w 1999 r. przez grupe ponad 75 ekspertéw (gtownie lekarzy, praw-
nikow i psychologow) reprezentujacych 40 organizacji z 15 krajow, a jego przyjecie w roli narzedzia
zwalczania tortur rekomenduja zaréwno Zgromadzenie Ogdlne ONZ, jak i Komisja Praw Cztowieka ONZ
(od 2006 r. Rada Praw Cztowieka ONZ). Podrecznik zawiera informacje i wskazéwki, jak identyfikowac
i dokumentowac dla potrzeb sagdow lub organdw Sledczych przypadki stosowania tortur lub innego
okrutnego traktowania albo karania. Mozna tam tez znalez¢, skierowane do lekarzy i prawnikéw, infor-
macje (opis objawdw fizycznych i psychicznych) pozwalajace na dokonanie oceny, czy dana osoba
byta torturowana, oraz wskazowki, jak nalezy zgtaszac takie przypadki sgdom lub organom sledczym.

Protokét nie ma charakteru wigzacego. Jednakze prawo miedzynarodowe zobowigzuje rzady do
badania i dokumentowania przypadkéw tortur i innych form znecania sie, a takze karania 0séb za nie
odpowiedzialnych, w sposéb wszechstronny, efektywny, bezzwtoczny i obiektywny. Wymaog przepro-
wadzenia skutecznego $ledztwa w takich przypadkach wynika réwniez z art. 3 Konwencji, a realizacja
przez panstwa obowigzkéw w tym zakresie podlega kontroli ETPCz. Protokdt stanowi jedno z narzedzi
pozwalajacych wypeic te zobowigzania.

Postulat przettumaczenia tego Protokotu zostat sformutowany w dniu 06.12.2013 r. na naradzie
grupy roboczej powotanej w ramach Zespotu do spraw ETPCz w celu ustalenia mozliwych do podje-
cia dziatan na rzecz wykonania wyrokéw Trybunatu dotyczacych przypadkow nadmiernego uzycia sity
przez Policje i braku skutecznego $ledztwa. Obecni na naradzie przedstawiciele Prokuratury Generalnej
podkreslali, iz Protokdt moze byc bardzo uzytecznym dokumentem dla prokuratoréw prowadzacych
sledztwa i mogtby stanowic zatgcznik do wytycznych opracowywanych przez Prokuratora Generalnego.
W opinii Petnomocnika Protokét mégtby by¢ uzyteczny takze szerzej, a mianowicie dla wszystkich
podmiotow zajmujacych sie ta problematyka (sady, Rzecznik Praw Obywatelskich, stuzba wiezienna).
Maogtby tez zosta¢ wigczony do programu szkolen. Dlatego tez Petnomocnik zwrocit sie do MS o prze-
ttumaczenie Protokotu. Natomiast MS zwrdcito sie z tg kwestig do Przedstawicielstwa Regionalnego
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw na Europe Centralna.

W rezultacie powyzszych dziatan ttumaczenie na jezyk polski zostato zrealizowane w ramach pro-
jektu Response to Vulnerability in Asylum 2012-2013 prowadzonego przez wspomniane Przedstawicielstwo
Wysokiego Komisarza wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu na Rzecz UchodZcow.

Polski tekst Protokotu mozna pobra¢ ze strony MSZ:
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/aktualnosci/
tlumaczenie_protokolu_stambulskiego_na_jezyk_polski

» Przeklad wybranych fragmentéw Regulaminu Trybunatu na jezyk polski.

W 2015 r. Departament do spraw Postepowar przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw
Cztowieka MSZ przygotowat ttumaczenie wybranych fragmentéw Regulaminu Trybunatu zrewidowa-
nego w dniu 01.06.2015 r. Przektad ten zostat przygotowany z mysla o wszystkich osobach zaintereso-
wanych trybem postepowania przed ETPCz. W szczegdlnosci ma za zadanie dostarczy¢ odpowiedzi na
pytania pojawiajace sie przy sktadaniu skargi do ETPCz lub w toku postepowania. Ttumaczenie wyciggu
z Regulaminu Trybunatu zamieszczono na stronie internetowej MSZ w zaktadce ETPCz:
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http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/aktualnosci/
tlumaczenie_wyciagu_z_regulaminu_europejskiego_trybunalu_praw_czlowieka_

» Kolejna edycja konkursu dla sedziéw o Nagrode Petnomocnika.

W 2015 r. zostata ogtoszona kolejna, IV edycja konkursu o Nagrode Petnomocnika dla sedziego
sadu powszechnego lub administracyjnego bedacego autorem orzeczenia mozliwie najpetniej odwo-
tujacego sie do standardéw Konwencji oraz orzecznictwa Trybunatu. Tym razem konkurs dotyczyt
tematyki ochrony wiasnosci w swietle art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji. Ponadto edycja ta zostata
objeta patronatem Krajowej Rady Sadownictwa.

Nagroda Petnomocnika zostata dotychczas przyznana dwukrotnie. Tematem przewodnim
| edycji konkursu byta kwestia przewlektosci postepowan sagdowych na podstawie art. 6 Konwencji,
a Il edycji = wolnos¢ wyrazania opinii chroniona w oparciu o art. 10 Konwencji. W Il edydji
konkursu, ktorej tematem przewodnim byt zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania w Swietle art. 3 Konwencji, nagroda nie zostata przyznana.

Ogtoszona w 2015 1. IV edycja konkursu, poswiecona problematyce ochrony witasnosci, zakon-
czyfa sie brakiem wytonienia laureata.

» Informacja na temat organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéw) dla
polskich sedziéw do Trybunatu.

W dniach 19-20.05. 2015 r. delegacja wysokiego szczebla z 11 sgddw apelacyjnych przebywata
w Strasburgu z wizyta studyjng w RE i ETPCz. W skfad delegacji weszli rowniez przedstawiciele MS i MSZ.

Istotng czes¢ wizyty stanowity spotkania w ETPCz, ktére byty poswiecone problematyce Konwengji.
Uczestnicy spotkali sie m.in. z polskim sedzig Trybunatu, Profesorem Krzysztofem Wojtyczkiem, a takze
z przedstawicielami polskiej sekcji w Kancelarii Trybunatu. Analizowano znaczenie dialogu miedzy
Trybunatem a sgdami krajowymi, a takze wage subsydiarnosci, ktéra zaktada pierwszoplanowa role sgdow
krajowych w stosowaniu zasad ochrony praw cztowieka. Podkreslano role sadow krajowych w zapewnia-
niu skutecznych krajowych srodkéw odwotawczych na wypadek naruszert Konwencji. Delegacja zostata
rowniez zapoznana z najnowszymi danymi nt. reformy Trybunatu i liczby spraw dotyczacych Polski.

Odbyly sie rowniez liczne spotkania z przedstawicielami Sekretariatu RE. Przedstawiciel SWW
zaprezentowat podstawowe zasady procedury nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw Trybunatu pro-
wadzonej przez KM, a takze poinformowat na temat najwazniejszych grup wyrokéw w sprawach pol-
skich wymagajacych wykonania.

Ponadto uczestnicy wizyty zapoznali sie z dziatalnoscia oraz zaleceniami wobec Polski dwdéch
mechanizmow monitoringowych RE: Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) oraz Grupy Paristw przeciwko Korupcji
(GRECO). Zaprezentowano dziatania i oferte szkoleniowg w zakresie standardéw praw cztowieka dostepna
w ramach programu HELP RE, skierowanego do przedstawicieli zawoddéw prawniczych. Uczestnicy
zapoznali sie takze z aktualnymi dziataniami Komisarza Praw Cztowieka RE, Europejskiej Komisji ds.
Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ) oraz Konsultacyjnej Rady Sedziow Europejskich (CCJE).
Odbyto sie takze spotkanie z pracownikami Statego Przedstawicielstwa RP przy RE w Strasburgu, ktorzy
przedstawili informacje nt. biezacych prac KM.

Wizyta prezesow saddw apelacyjnych zostata zorganizowana przez RE we wspotpracy z Trybunatem
oraz MSZ. Byfa to juz druga tego typu wizyta zorganizowana przez te instytucje — w grudniu 2013 r.
odbyta sie podobna wizyta wysokich przedstawicieli Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Krajowej Rady Sadownictwa.

Jesli chodzi o delegowanie polskich sedziéw do pracy w Trybunale i SWW, to oba secondmenty
byty w 2015 r. kontynuowane. Ponadto w 2015 r. rozpoczety sie dziatania majace na celu ustanowienie
dodatkowego secondmentu w ETPCz.
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IX. Informacja na temat wizyty Kanclerz Czwartej Sekg;ji
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Pani Francoise
Elens-Passos w Polsce.

W dniach 23-24.09.2015 r. odbyta sie w Warszawie oficjalna wizyta Pani Francoise Elens-Passos,
Kanclerz Czwartej Sekcji ETPCz. Wizyta zostata zorganizowana z inicjatywy Rzadu RP w zwigzku z wyda-
niem w dniu 07.07.2015 r. przez ETPCz wyroku pilotazowego w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce, w kt6-
rym Trybunat stwierdzit naruszenie przez Polske art. 6 ust. 1 oraz art. 13 Konwencji w zwiazku z prze-
wlektoscig postepowan sagdowych oraz nieskutecznoscia krajowego srodka odwotawczego w postaci
skargi na przewlektos¢ postepowania. Ponadto na podstawie Reguty 61 Regulaminu Trybunatu sedzio-
wie zdecydowali o zastosowaniu w niniejszej sprawie procedury wyroku pilotazowego.

Konsekwencjg powyzszego wyroku byto uzgodnienie procedury postepowania przez Rzad RP
7 591 skargami obywateli polskich, w ktérych podniesiono zarzut przewlektosci postepowania. Sprawy
dotycza przewlektosci zarowno w postepowaniach przygotowawczych, jak réwniez sadowych w spra-
wach cywilnych i karnych. W spotkaniach udziat wzieli przedstawiciele MSZ, MS, Ministerstwa Finanséw
oraz Prokuratury Generalnej.
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X. Informacja na temat wizyty przedstawicielki Sekg;ji
Wykonywania Wyrokow Sekretariatu Rady Europy
w Polsce.

Wizyta przedstawicieli SWW w Polsce to wizyta cykliczna, ktéra z reguty odbywa sie raz na rok lub
raz na dwa lata i ma na celu bezposrednie rozmowy z resortami czy tez innymi podmiotami krajowymi
odpowiedzialnymi za wykonanie poszczegdlinych wyrokéw Trybunatu.

W wizycie, ktéra odbyta sie w dniach 15-17.10.2015 r., udziat wzieta Pani Zoe Bryanston-Cross,
Naczelnik Wydziatu w SWW. Podczas tej wizyty przedstawicielka RE odbyta spotkanie z Petnomocnikiem
oraz z przedstawicielkg MS. Podczas rozmdw poruszono gtéwnie kwestie przygotowania zaktualizo-
wanego planu dziatan dotyczacego egzekucji wyrokdw z grup Kudta i Podbielski p. Polsce, w ktorych
Trybunat stwierdzit naruszenie Konwencji z powodu przewlektosci postepowar karnych i cywilnych.

Ponadto przedstawicielka SWW wzieta udziat w IX Seminarium Warszawskim.
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XI. Organizacja IX Seminarium Warszawskiego.

W dniu 16.10.2015 r. MSZ zorganizowato kolejng, IX edycje Warszawskiego Seminarium Praw
Cztowieka, ktére tym razem odbyto sie w Lublinie.

Seminarium goscita Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, ktéra byta wspotorganizatorem
konferencji. IX Seminarium poswiecone byfo dyskusji na temat dysfunkcji polskiego prawa i sposobow
poprawy systemu srodkéw prawnych w Swietle Konwencji oraz orzecznictwa ETPCz

Prelegentami Seminarium Warszawskiego byli wybitni przedstawiciele swiata nauki oraz praktycy
na co dzien zajmujacy sie zagadnieniami ochrony praw cztowieka. Wyktad honorowy wygtosit Profesor
Lech Garlicki, polski sedzia ETPCz w latach 2002-2012.

Zapewniona zostata transmisja z przebiegu Seminarium on-line. Zapis debaty dostepny jest pod
adresem: https://www.youtube.com/watch?v=4eMN6-6EATM

Seminaria Warszawskie to cykl konferencji poswieconych prawom cztowieka i standardom ich
ochrony w systemie RE, organizowanych z inicjatywy MSZ. Ich celem jest wspieranie dyskusji eksperc-
kiej nt. rozwoju mechanizméw ochrony praw cztowieka na poziomie krajowym i europejskim.
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X". Udziat w konferencji wysokiego szczebla w Brukseli.

W dniach 26-27.03.2015 r. odbyta sie konferencja wysokiego szczebla RE w Brukseli, ktérej tematem
byta Implementacja Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka: nasza wspdlna odpowiedzialnos¢. Konferencja
poswiecona byfa poprawie krajowych mechanizmow wykonywania wyrokéw ETPCz oraz zwiekszaniu
skutecznosci dziatania KM nadzorujacego wykonywanie wyrokow przez panstwa.

Polske na konferencji reprezentowali przedstawiciele podmiotéw zaangazowanych w wykonywa-
nie wyrokéw Trybunatu: Sejmu RP, Krajowej Rady Sadownictwa, MS oraz MSZ. Polska delegacja pod
przewodnictwem Podsekretarza Stanu w MSZ, Pana Ministra Artura Nowaka-Fara, podkredlita koniecz-
nos¢ tworzenia przez panistwa RE krajowych mechanizméw, organéw i procedur ds. wykonywania
wyrokow ETPCz. Zaprezentowata tez niektore z wdrozonych w Polsce dobrych praktyk, takie jak:

— powotanie miedzyresortowego Zespotu,

- wypracowanie szczegdtowej procedury wykonywania wyrokow,

- monitoring wykonywania przez rzad wyrokéw Trybunatu, prowadzony przez polski Parlament,

— utworzenie mechanizmu wspotpracy w zakresie ttumaczenia wyrokéw Trybunatu wydanych prze-
ciwko innym panstwom,

— zaangazowanie Krajowej Rady Sadownictwa w dziatania majace na celu wykonywanie wyrokéw
Trybunatu,

- inicjatywy MS, ktére opracowato tzw. mape naruszert Konwencji i prowadzi szkolenia w sadach
z uwzglednieniem wnioskéw wynikajacych z orzeczen Trybunatu.

Konferencja w Brukseli to kolejna konferencja w ramach procesu reformy systemu Konwencji,
zapoczatkowanego podczas konferencji w Interlaken w 2010 r. Kolejne konferencje miaty miejsce
w Izmirze (w 2011 r.) oraz w Brighton (w 2012 r.). Celem konferencji brukselskiej byto zastanowienie sie
nad pozostatymi wyzwaniami i dokonanie nowej oceny sytuacji w zakresie funkcjonowania systemu
konwencyjnego trzy lata po konferencji w Brighton.

Warto przypomnie¢, ze jednym z inicjatorow konferencji w Brukseli byta Polska, ktéra na
forum RE, jako pierwsza w 2013 r., zaproponowata organizacje konferencji na temat wykonywa-
nia wyrokéow ETPCz. Polska takze wielokrotnie wyrazata stanowisko, Zze po zainicjowaniu nie-
zbednych reform w zakresie funkcjonowania Trybunatu nadszedt czas na usprawnienie mecha-
nizméw regulujacych nadzéor KM nad wykonywaniem wyrokéw Trybunatu przez panstwa
cztonkowskie.

Na zakoriczenie konferencji delegaci przyjeli Deklaracje Brukselska, ktéra zawiera szereg zalecen
wobec panstw RE majacych na celu poprawe przestrzegania Konwencji oraz lepsze wykonywanie
wyrokoéw Trybunatu.

MSZ przygotowato ttumaczenie Deklaracji przyjetej w dniu 27.03.2015 r. podczas konferengiji.
Deklaracja Brukselska zawiera plan dziatan, w ktérym okreslono priorytety dziatar panstw oraz RE maja-
cych na celu poprawe przestrzegania Konwencji na poziomie krajowym.

W Deklaracji wskazano takze $rodki zmierzajace do zwiekszenia skutecznosci wykonywania wyro-
kéw ETPCz przez panstwa oraz poprawy procedur nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw prowadzo-
nych przez KM.

Powyzsze dziatania sg czescig trwajacej obecnie reformy systemu Konwengji i maja na celu zmniej-
szenie liczby zasadnych skarg kierowanych do ETPCz, a przez to zwiekszenie efektywnosci jego dziatania.

Polski tekst Deklaracji mozna pobrac ze strony MSZ:

http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/aktualnosci/
tlumaczenie_deklaracji_brukselskiej_na_jezyk_polski
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XI I I. Informacje statystyczne.

Liczba skarg wniesionych przeciwko Polsce i zawistych w Trybunale od kliku lat wykazuje tendencje
spadkowa, co potwierdza miejsce Polski posrdd innych paristw cztonkowskich RE, okreslane w oparciu
o te wartos¢. Jednakze w 2014 r. odnotowano, iz w Trybunale znajdowato sie wiecej polskich skarg niz
w poprzednim roku. Dane te nie oznaczaja jednak, ze zasadnych skarg wptywa wiecej, sg to bowiem
skargi, ktére zostaty wniesione w poprzednich okresach sprawozdawczych, ale nie zostaty rozstrzy-
gniete przez Trybunat. Chodzi tu gtéwnie o skargi na przewlektos¢ postepowan karnych i cywilnych.

Wg stanu na koniec 2015 r. Polska byta na 8. miejscu z liczbg 1700 skarg zawistych, stanowiaca
2,69% wszystkich skarg procedowanych w ETPCz — o 100 skarg mniej niz przed rokiem. Warto dodac,
iz Polska poprawita sie po raz kolejny réowniez pod wzgledem wskaznika liczby skarg w stosunku do
liczby ludnosci. W 2015 r. wskaznik ten dla Polski wyniést 0,57 (na 10 000 mieszkancow) i pod tym
wzgledem Polska byfa na 20. miejscu wirdd wszystkich panstw RE (w 2014 r. wskaznik ten wynosit dla
Polski 0,72; w 2013 r.— 1,03,aw 2010 r. - 1,51).

Natomiast liczba skarg wptywajacych do Trybunatu i przydzielonych jego skladom orzekajagcym
systematycznie maleje. W 2015 r. liczba ta wynosita 2182, co oznacza spadek o 565 skarg w stosunku
do 2014 r, gdyz wowczas liczba takich skarg wyniosta 2747 (liczba ta zostata zaktualizowana w raporcie
Trybunatu za 2015 r.). Dla porédwnania w 2013 r. liczba skarg wyniosta 3968, a jeszcze w 2011 r. ponad
5000 skarg, zas w 2010 r. ponad 5700 skarg.

Jedli chodzi o liczbe skarg komunikowanych Polsce co roku, to réwniez ona systematycznie malata
w ciggu ostatnich lat. W 2015 r. Trybunat zakomunikowat Polsce 170 réznorodnych skarg oraz dodat-
kowo wraz z wyrokiem pilotazowym ws. Rutkowski i inni p. Polsce — 591 skarg dotyczacych przewlektosci
postepowan karnych i cywilnych, ktére wptywaty do Trybunatu przez ostatnie lata i byty kumulowane
celem wspdlnej komunikacji.

Jesli chodzi o liczbe wyrokéw wydawanych przez Trybunat w sprawach polskich, to réwniez ona
systematycznie maleje z kazdym rokiem. W 2011 r. byto ich 71, w 2012 r. — 74, ale w 2013 r. juz tylko
23, w2014 1. - 28, aw 2015r. - 29.

Rowniez liczba decyzji Trybunatu zatwierdzajacych zawarte przez Rzad ugody czy tez wydane
przezen deklaracje jednostronne utrzymuje sie przez ostatnie lata na podobnym poziomie. Wyjatkiem
byt rok 2014, kiedy takich decyzji byto znacznie mniej (81 + 23) niz w latach ubiegtych i w 2015 r,, kiedy
Trybunat zatwierdzit 110 ugdd i 32 deklaracje jednostronne Rzadu.

Bardzo waznym wyznacznikiem przestrzegania standardéw konwencyjnych jest liczba orze-
czert uznanych przez KM za wykonane przez panstwo. W tym kontekscie warto wspomnied,
iz w 2014 r. Komitet Ministrow uznat za wykonane rekordowe 357 orzeczen, a w 2015 r. —
289 orzeczen.

Po raz pierwszy w Raporcie zawarto tabele ukazujaca liczbe orzeczen znajdujgcych sie w fazie
wykonywania pod nadzorem KM wg stanu na koniec roku w poszczegdlnych latach. Systematyczny
spadek tej liczby z 924 orzeczen na koniec 2011 r. do 313 na koniec 2015 r. dobitnie wskazuje, ze opi-
sane w poszczegdlnych Raportach rocznych dziatania podejmowane przez Rzad w celu wykonania
wyrokéw i decyzji Trybunatu przynosza oczekiwane rezultaty.

29



1. Miejsce Polski na liscie panstw RE pod wzgledem liczby zawistych skarg:
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2. Liczba polskich skarg przydzielonych do rozpoznania sktadom orzekajacym Trybunatu:
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3. Liczba skarg zakomunikowanych Rzadowi:
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4, Liczba wyrokéw wydanych w sprawach polskich:
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5. Liczba decyzji zatwierdzajacych ugody i deklaracje jednostronne w sprawach polskich:
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6. Poziom zakoniczonych na korzy$¢ Rzadu spraw w zakresie wyrokéw merytorycznych:
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7. Liczba decyzji o niedopuszczalnosci wydanych w sprawach, ktére zostaty
zakomunikowane Rzadowi:
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8. Liczba catkowicie wygranych spraw (wyroki i decyzje o niedopuszczalnosci):
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9. Liczba orzeczen uznanych przez KM za wykonane:
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10. Liczba orzeczen znajdujacych sie w fazie wykonywania pod nadzorem KM
wg stanu na koniec roku w poszczegélnych latach:
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XIV. Podsumowanie.

Raport za 2015 r. to juz czwarty Raport roczny Petnomocnika z wykonywania wyrokéw Trybunatu
przez Polske. Wskazuje on, iz dziatania na rzecz realizacji orzeczert Trybunatu w sprawach polskich,
podejmowane od kilku lat ze zwigkszong intensywnoscia, przynoszg pozytywne rezultaty.

Jednakze nie nalezy zapominac¢ o tym, ze nadal wiele problemoéw pozostaje nie do korca roz-
wigzanych i konieczne sg dalsze wysitki zarowno w zakresie zmiany prawa, jak i dostosowania praktyki
jego stosowania do standardow wynikajacych z Konwendji i orzecznictwa Trybunatu.

Przygotowany juz po raz drugi Zatacznik E do Raportu zawiera informacje na temat wyrokow
merytorycznych, w ktérych Trybunat stwierdzit naruszenie Konwencji przez Polske, zapadtych w latach
2012-2015. Do wykazu dotaczona jest informacja na temat Zrédet tych naruszen, tj. czy wynikly one
z powodu prawa niedostosowanego do wspomnianych standardéw, z btednej praktyki jego stosowa-
nia, czy tez zrédta naruszen byty dwojakie, tj. zarbwno prawo, jak i praktyka. Dlatego tez by skutecznie
zapobiegac podobnym naruszeniom na przysztos¢, konieczne jest przede wszystkim zidentyfikowanie
ich zrodet.

Wsrdd 313 orzeczen bedacych nadal w fazie wykonywania pod nadzorem KM, wg stanu na dzieh
31.12.2015 r,, nadal najwieksza grupe stanowia wyroki dotyczace przewlektosci postepowarn karnych (32),
cywilnych (66), administracyjnych i sgdowo-administracyjnych (81). Za ich realizacje w ramach Rzadu
odpowiedzialne s3 resorty: sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych i administracji, jednakze nalezy
pamieta¢, iz dziatania wiadzy wykonawczej w tym zakresie musza by¢ wsparte dziatalnoscig wtadzy
sadowniczej. Nie bez znaczenia jest tu takze rola parlamentu, zwfaszcza gdy w gre wchodzi koniecz-
no$¢ nowelizacji przepiséw, ktéra ma na celu dostosowanie prawa do ww. standardéw.

W kontekscie powyzszego nalezy przypomniec réwniez, iz niektére z wyrokdw Trybunatu, pomimo
podejmowania przez Rzad réznorakich wysitkdw, pozostajg niewykonane od wielu lat. Oprocz wspo-
mnianych juz wyrokéw dotyczacych przewlektosci postepowan sa to wyroki dotyczace m.in.: réznych
aspektow pozbawienia wolnosci (w tym wyroki ze wspomnianej w Raporcie i w Zatgczniku E grupy
Kedzior), warunkéw bytowych i opieki zdrowotnej w jednostkach penitencjarnych (w tym wyroki ze
wspomnianej w Raporcie i w Zataczniku E grupy Kaprykowski), naduzycia sity przez Policje i niesku-
tecznego sledztwa (w tym wyroki ze wspomnianej w Raporcie i w Zataczniku E grupy Dzwonkowski),
roznych aspektéw naruszenia swobody wypowiedzi, réznych aspektéw naruszenia prawa do Zycia
prywatnego (w tym wyroki ws. Tysigc i R. R., wspomniane w Zataczniku E). Ze wzgledu na wage naru-
szen stwierdzonych w ww. wyrokach i czas, jaki minat od ich wydania przez Trybunat, nalezy wzmoc
wysitki w celu ich jak najszybszego zrealizowania.

Jak juz wspomniano wyzej, wysitki Rzagdu powinny zosta¢ wsparte dziataniami wiadzy sagdowniczej
i ustawodawczej. Dlatego tez dla ich skutecznosci stosowne jest jak najszybsze ponowne powofanie
statej Podkomisji do spraw wykonywania orzeczert ETPCz przez Polske Sejmu RP. Ponadto dla skutecz-
nego przeciwdziatania naruszeniom Konwencji w przysztosci kluczowe jest ustanowienie w ramach
Parlamentu procedur wewnetrznego opiniowania projektéw aktow prawnych pod katem ich zgod-
nosci z Konwencjg i orzecznictwem Trybunatu. W zakresie opiniowania projektow aktéw prawnych
nalezy réwniez wzmocni¢ procedury rzadowe. Petnomocnik od kilku lat czyni starania w tym kierunku
(przedstawiane w kolejnych Raportach rocznych).

Podsumowujac dziatania na rzecz wykonywania wyrokéw ETPCz przez Polske, zarébwno te podej-
mowane w 2015 r,, jak i w latach ubiegtych, nalezy wskaza¢, iz udato sie wypracowac wiele pozytywnych
i skutecznych metod, zainicjowano projekty majace na celu koordynacje dziatan i aktywizacje podmio-
tow odpowiedzialnych za wykonanie poszczegdlnych orzeczeri, zwiekszenie przejrzystosci podejmo-
wanych dziafan czy intensyfikacje raportowania do RE o podjetych dziataniach. Wszystkie te dziatania
przynosza pozytywne efekty, jednakze dla zwiekszenia ich wydajnosci i skutecznosci niezbedne jest,
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jak juz wielokrotnie wspomniano, zaangazowanie poprzez skoordynowane wspdtdziatanie nie tylko
Rzadu, ale tez Parlamentu i wiadzy sadowniczej.

Justyna Chrzanowska

Petnomocnik Ministra
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WYKAZ SKROTOW:

ETPcz/Trybunat - Europejski Trybunat Praw Cztowieka

KM — Komitet Ministrow Rady Europy

Konwencja - Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
MS - Ministerstwo Sprawiedliwosci

MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Petnomocnik - Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka

Raport z wykonania - raport z dziatart podjetych w celu wykonania wyroku Trybunatu
RE - Rada Europy

SWW - Sekcja Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Sekretariatu Rady
Europy

Zespot —Zespdt do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

ZALACZNIKI:

A. Wykaz planow dziatan i raportéw z wykonania wystanych do Komitetu Ministrow w 2015 r.
B. Petne teksty plandw dziatan i raportéw z wykonania wystanych do Komitetu Ministréw w 2015 r.

C. Sprawozdania z posiedzer plenarnych Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére odbyty sie w 2015 1.

D. Wybrane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydane w 2015 r. w sprawach dotycza-
cych innych Parstw-Stron Konwendji, ktére maja lub moga miec¢ znaczenie dla prawa lub praktyki

jego stosowania w Polsce.

E. Wykaz koniecznych zmian w prawie polskim i w praktyce jego stosowania koniecznych dla wyko-
nania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
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Zatacznik A

Plany dziatan i raporty z wykonania
wyrokow przestane do
Sekcji Wykonywania Wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka Sekretariatu Rady Europy
w 2015 r.
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1. Plan dziatan dotyczacy wykonania wyrokéw w sprawach
Al Nashiri i Abu Zubaydah p. Polsce nr 1 przekazany
w dniu 13 sierpnia 2015 r.

Sprawy
Al Nashiri, skarga nr 28761/11, wyrok 24/07/2014, ostateczny 16/02/2015
Abu Zubaydah, skarga nr 7511/13, wyrok 24/07/2014, ostateczny 16/02/2015

Opis spraw

Sprawy dotyczg zarzutow tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz tajnego prze-
trzymywania dwoch mezczyzn podejrzanych o dokonanie aktéw terroryzmu. Skarzacy twierdzili, ze
byli przetrzymywani w ,czarnym punkcie” Centralnej Agencji Wywiadowczej (dalej CIA) na terytorium
pozwanego panstwa.

Skarzacymi w tych sprawach sg Abd Al Rahim Hussayn Muhhammad Al Nashiri, obywatel Arabii
Saudyjskiej jemenskiego pochodzenia, urodzony w 1965 r. i Zayn Al-Abidin Muhammad Husayn, znany
jako Abu Zubaydah, palestynski bezparnstwowiec, urodzony w 1971 r. w Arabii Saudyjskiej. Obydwaj
mezczyzni sa obecnie przetrzymywani w obiekcie internowania (internment facility) znajdujgcym sie
w bazie marynarki Stanéw Zjednoczonych (dalej USA) w Zatoce Guantdnamo na Kubie.

Pan Al Nashiri byt podejrzany o atak terrorystyczny na okret U.S. Navy ,USS Cole” w porcie w Adenie
w Jemenie w pazdzierniku 2000 r. Byt rowniez podejrzany o to, ze odgrywat role w ataku na francuski
tankowiec MV Limburg w Zatoce Adenskiej w pazdzierniku 2002 r.

W czasie schwytania Pan Husayn byt uwazany przez wiadze USA za jednego z kluczowych ter-
rorystow Al-Kaidy, ktéry rzekomo odgrywat role w kilku terrorystycznych operacjach, wiacznie z pla-
nowaniem atakéw z 11 wrzesnia 2001 r. Od chwili schwytania w marcu 2002 r. nie postawiono mu
zarzutdéw i pozostaje on w ,nieokreslonym areszcie” w Guantanamo. Jedyna rewizja jego aresztu byfa
dokonana w marcu 2007 r. przez panel urzednikéw Sadu Wojskowego USA, ktorzy stwierdzili, ze skar-
73Cy musi pozostac¢ w areszcie.

Obydwaj skarzagcy twierdzili, ze byli ofiarami ,wydania w trybie nadzwyczajnym” przez amerykan-
ska CIA, tzn. pojmania i przeniesienia bez udziatu sadu do tajnego osrodka detencyjnego w Polsce
za wiedza wiadz polskich w celu przestuchan, podczas ktérych byli torturowani. Obydwaj mezczyzni
stwierdzili, ze w grudniu 2002 r. zostali przetransportowani do Polski na pokfadzie tego samego spe-
cjalnego samolotu.

Pan Al Nashiri przedfozyt, ze zostat pojmany w Dubaju, w Zjednoczonych Emiratach Arabskich,
w pazdzierniku 2002 r., a nastepnie przeniesiony do tajnych osrodkéw detencyjnych w Afganistanie
i Tajlandii. Do Polski zostat przewieziony 5 grudnia 2002 r. Zostat umieszczony w tajnym osrodku CIA
i byt tam przetrzymywany do 6 czerwca 2003 r,, kiedy zostat potajemnie przetransportowany na pokta-
dzie specjalnego samolotu — przy wsparciu wtadz polskich — do Maroka, a we wrzesniu 2003 r. do bazy
wojskowej USA w Guantanamo Bay. Nastepnie zostat przetransportowany do dwoch innych miejsc,
zanim powrdcit do bazy Guantanamo Bay.

Wedtug Pana Al Nashiriego doswiadczyt on tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania
podczas pobytu w niepotwierdzonym osrodku detencji w Polsce. W szczegdlnosci miat zosta¢ pod-
dany tzw. wzmocnionym technikom przestuchan (EIT). Skarzacy twierdzi takze, ze byty wobec niego
zastosowane ,niedozwolone metody przestuchan”.

Pan Al Nashiri utrzymuje, ze podczas wywozenia go z Polski nie byto zadnej préby ze strony rzadu
polskiego starania sie o dyplomatyczne zapewnienia ze strony Standéw Zjednoczonych, ze podczas
pozostawania w rekach witadz tego kraju nie bedzie on poddawany dalszym torturom, przetrzymy-
wany bez kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, bedzie miat zagwarantowany rzetelny proces karny i nie
zostanie orzeczona wobec niego kara smierci. Rzad USA wnidst zarzuty przeciwko Panu Al Nashiriemu
w czerwcu 2008 r. Sprawa zostata postawiona przed Komisjg Wojskowa, ale do tej pory nie zostat on
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skazany i pozostaje w areszcie w Guantanamo Bay. Postepowanie przeciwko skarzacemu rozpoczeto
sie, a dokumenty zwigzane z postepowaniem sg dostepne na stronie Komisji Wojskowej: http://www.
mc.mil/CASES/Militarycommissions.aspx.

Pan Husayn przedtozyt, ze zostat schwytany w Pakistanie w marcu 2002 r., a nastepnie przetrans-
portowany do tajnego osrodka CIA w Tajlandii. Zostat przywieziony do Polski 5 grudnia 2002 r., gdzie
byt przetrzymywany w tajnym osrodku CIA do 22 wrzesnia 2003 r. P&Zniej zostat przetransportowany do
Guantanamo Bay, a nastepnie do kilku tajnych osrodkéw w réznych parnstwach, zanim zostat z powro-
tem przewieziony do Guantanamo Bay.

Pan Husayn stwierdzit, ze byt poddany réznym formom naduzy¢ oraz nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania podczas przetrzymywania w Polsce. Wedtug prawnikéw Pana Husayna komunikowanie sie
z nim jest skrajnie ograniczone, co uniemozliwia przekazywanie informacji czy dowodéw bezposrednio
od niego do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Prezentowanie jego sprawy bazuje gtéwnie na
publicznie dostepnych Zrodtach.

Panowie Al Nashiri i Husayn wskazali, by podeprze¢ swoja linie obrony, ze okolicznosci zwigzane
z ich wydaniem w trybie nadzwyczajnym byty przedmiotem wielu raportow i dochodzen, w tym
raportéw przygotowanych przez szwajcarskiego senatora Dicka Marty'ego w 2006, 2007 i 2011 r,, spra-
wozdawcy dochodzenia prowadzonego przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (dalej RE),
dotyczace zarzutéw istnienia tajnych osrodkow detencji CIA w panstwach cztonkowskich RE (,Raporty
Marty'ego”). Raporty Marty'ego wyszczegdlniaja zawitg siatke osrodkéw CIA i transferéw w pewnych pan-
stwach cztonkowskich RE. Raporty wskazujg m.in. tajny osrodek detencji w Polsce, zlokalizowany w bazie
szkoleniowej polskiego wywiadu w Starych Kiejkutach niedaleko miasta Szczytna w pdtnocnej Polsce.

Twierdzenia Panéw Al Nashiriego i Husayna bazowaty réwniez na réznych dokumentach CIA
ujawnionych opinii publicznej. W szczegdlnosci skarzacy oparli sie na raporcie przygotowanym
przez Generalnego Inspektora CIA w 2004 r. — pt. Specjalny przeglqd antyterrorystycznych dziatari
przetrzymywania i przestuchari, wrzesiert 2001 — pazdziernik 2003. Raport, poczatkowo sklasyfikowany
jako ,scisle tajny”, zostat opublikowany przez wtadze USA w sierpniu 2009 r., ze znacznymi czesciami
zaczernionymi. Pokazuje on, ze Panowie Al Nashiri i Husayn podpadali pod kategorie ,szczegdlnie
waznych wiezniow” (HVD) — podejrzanych o terroryzm, mogacych dostarczy¢ informacje o aktualnych
zagrozeniach terrorystycznych wymierzonych w USA — przeciwko ktérym stosowano ,wzmocnione
techniki przestuchan” (EIT).

Skarzacy odniedli sie réwniez do raportu Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza o traktowaniu
,szczegodlnie waznych wieznidw” przetrzymywanych przez CIA, opartego na wywiadach z 14 zatrzyma-
nymi, w tym z Panami Al Nashirim i Husaynem, ktérzy opisali sposob, w jaki byli traktowani podczas
zatrzymania przez CIA.

Sledztwo w Polsce prowadzone przeciwko nieznanym osobom, dotyczace tajnych wieziern CIA
na terytorium Polski, wszczeto w marcu 2008 r. Byto ono przedtuzane kilkakrotnie i nadal sie toczy.

Po rozwazeniu dowoddw Trybunat doszedt do wniosku, ze wspomniane wyzej zarzuty skarzacych
byty wystarczajaco przekonujace.

Trybunat stwierdzit, ze pozwane panstwo wspotpracowato w przygotowaniu i przeprowadze-
niu wydania wieznidw przez CIA, tajnych osrodkéw detencji oraz przestuchan na swoim terytorium
i powinno mie¢ $wiadomos¢, ze umozliwienie CIA zatrzymania skarzacych na swoim terytorium byto
narazeniem ich na powazne ryzyko traktowania w sposob niezgodny z Konwencja.

Dlatego Trybunat uznat, ze w obydwu sprawach doszto do:

— naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania), w aspekcie
materialnym i proceduralnym;

— naruszenia art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego);

— naruszenia art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego);

— naruszenia art. 13 (prawo do skutecznego srodka odwotawczego);

— naruszenia art. 6 § 1 (prawo do rzetelnego procesu sagdowego).

W stosunku do Pana Al Nashiriego Trybunat stwierdzit, ze w jego sprawie doszto takze do narusze-
nia art. 2 (prawo do zycia) oraz art. 3 Konwencji w zwiazku z art. 1 Protokotu Nr 6 (zakaz kary smierci).
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Trybunat uznat takze, Ze pozwane panstwo nie zrealizowato présb Trybunatu o dostar-
czenie dowodow i w konsekwencji nie wypetnito zobowiazan wynikajacych z art. 38 Konwencji
— udzielenia Trybunatowi wszelkich niezbednych utatwien dla efektywnego przeprowadzenia
dochodzenia.

I.  Srodki indywidualne

1. Pilne srodki indywidualne dotyczace naruszenia art. 2 i 3 Konwencji w zwigzku z art. 1
Protokotu Nr 6 do Konwencji w sprawie Al Nashiri oraz naruszenia art. 6 § 1 Konwencji
w obydwu sprawach

A. Rozmowy z przedstawicielami wtadz USA

Rzad polski przedsiewziat szybkie srodki indywidualne w zwigzku z wyrokiem Trybunatu w sprawie
Al Nashiri przeciwko Polsce jeszcze zanim wyrok ten stat sie ostateczny.

Dziatajac zgodnie z art. 46 Konwendji i na podstawie paragrafu 589 wyroku Trybunatu w powyzszej
sprawie, kwestia zagwarantowania przez rzad USA, ze Pan Al Nashiri nie bedzie poddany karze $mierci,
zostata podniesiona podczas spotkania Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rzeczpospolitej Polskiej (dalej MSZ), Pana Artura Nowaka-Fara i Gtéwnego Zastepcy Radcy Prawnego
Biura Porad Prawnych Departamentu Stanu USA, Pani Mary Mcleod, ktére odbyto sie w dniu 9 paz-
dziernika 2014 r.

Nastepnie w dniu 6 marca 2015 r.,, kiedy polskie MSZ przedtozyto note dyplomatyczng Ambasadzie
USA w Warszawie, reprezentant wiadz USA zapewnit wtadze polskie, ze prosba wyrazona w nocie
zostanie rozpatrzona.

W dniu 13 maja 2015 r. podczas spotkania, na ktérym nota dyplomatyczna zostata przedtozona
przez polskie MSZ Ambasadzie USA (prosze zobaczy¢ ponizej), Zastepca Agenta rzadu polskiego, Pani
Aleksandra Mezykowska w rozmowach z Zastepcg Szefa Misji USA w Polsce, Panem Douglasem Greene,
podkreslita znaczenie wykonania wyrokéw Trybunatu w obydwu sprawach, zwtaszcza w odniesieniu
do pilnych srodkéw indywidualnych.

B. Noty dyplomatyczne

Wkrétce po tym, jak wyroki Trybunatu staty sie ostateczne, rzad polski podjat natychmiast dalsze
srodki majace na celu wykonanie zobowigzan wynikajacych z wyrokéw Trybunatu.

W dniu 6 marca 2015 r. polskie MSZ, poprzez note dyplomatyczng przedtozong Ambasadzie USA
w Warszawie, zwrécito sie do Departamentu Stanu USA o zapewnienie, iz kara $mierci nie zostanie
natozona ani wykonana na skarzacym Panu Al Nashirim, ktéry znajduje sie pod jurysdykcja USA.

W dniu 2 kwietnia 2015 r. Ambasada USA w Warszawie poprzez note dyplomatyczng wystang do
polskiego MSZ potwierdzita, ze prosba Polski z dnia 6 marca 2015 r. zostata przekazana odpowiednim
wiadzom USA.

W dniu 13 maja 2015 r. polskie MSZ przedtozyto Ambasadzie USA w Warszawie kolejng note
dyplomatyczna. W tej nocie MSZ poprosito odpowiednie wtadze USA, by zapewnity gwarancje, ze
kara $mierci nie zostanie orzeczona ani wykonana na skarzgcym Panu Al Nashirim, ktéry znajduje sie
pod jurysdykcjg USA. MSZ przypomniato takze, ze kwestia dostarczenia gwarancji przez wtadze USA
byta przedmiotem poprzedniej noty dyplomatycznej (nota nr DPOPC 432.390.2013 z dnia 6.03.2015 )
i zostata podniesiona podczas bilateralnych konsultacji.

Ponadto MSZ zwrécito sie do odpowiednich wtadz USA, by zagwarantowaty, ze skarzacy Pan
Al Nashiri oraz Pan Abu Zubaydah, ktérzy znajduja sie na terytorium USA, nie zostali pozbawieni prawa
do rzetelnego procesu.
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2. Naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie materialnym, jak rowniez naruszenie art. 5 i art. 8
Konwengji

A. Aktualna sytuacja skarzacych

W dniu 2 kwietnia 2015 r. rzad otrzymat nastepujgce informacje:

- w odniesieniu do Pana Abu Zubaydaha: Combatant Status Review Tribunal — Sqd ds. Statusu
Kombatantdw (dalej ,CSRT") zdecydowat, Zze skarzacy spetnia kryteria ,wrogiego bojownika”. W tym
kontekscie powinno by¢ podkreslone, ze to decyzja natury administracyjnej, a nie wyrok sadu;

— od czasu zatrzymania skarzacego zadne postepowanie przed sadem nie zostato przeprowadzone,
nie wniesiono przeciwko niemu zadnych zarzutéw, nie przyznano mu zadnej wojskowej pomocy
prawnej;

— Pan Al Nashiri zostat zatrzymany w 2002 r.i przetransportowany do Guantanamo w 2006 r. Postawiono
mu zarzuty: oszustwa, umyslnego zabdjstwa 17 zotnierzy USA, terroryzmu, spiskowania na rzecz ter-
roryzmu i zabojstwa, umyslnego ciezkiego uszkodzenia ciafa, ataku na ludnos¢ cywilng, ataku na
cele cywilne, uprowadzenia statku lub samolotu;

— zgodnie z regulacjami USA cywilni, jak i wojskowi prawnicy byli przyznani skarzacemu i co najmniej
jeden z nich jest wykwalifikowanym prawnikiem w sprawach, w ktérych oskarzonemu grozi kara
smierci;

— skarzacemu doreczono akt oskarzenia w jezyku angielskim i arabskim;

— postepowanie przeciwko skarzagcemu jest kontynuowane, a wszystkie dokumenty zwigzane z postepo-
waniem sg dostepne na stronie Komisji Wojskowej: http://www.mc.mil/CASES/Militarycommissions.aspx

- przestuchania sg jawne i transmitowane na zywo dla mediéw i ofiar oraz ich rodzin w dwdch miej-
scach na terytorium USA.

Obecnie Rzad oczekuje dalszych informacji dotyczacych sytuacji skarzacych. Jak tylko otrzyma
nowe informacje, poinformuje o nich Komitet Ministrow (dalej KM).

3. Naruszenie art. 13 Konwencji na skutek braku efektywnego $rodka odwotawczego na wnie-
sienie skargi przez skarzacych z art. 3, 5 i 8 Konwengji

Trybunat zasadzit na rzecz skarzacych stuszne zado$cuczynienie w znaczacych kwotach.
Ponadto witadze polskie wszczety dochodzenie, ktére jeszcze sie toczy, m.in. z powodu ztozono-
4ci sprawy i problemow w uzyskiwaniu dowodow. Ta kwestia bedzie rozwinieta w czesci dotyczacej
skutecznego $ledztwa, ponizej.
4. Naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie proceduralnym

Krajowe postepowanie karne

a) Informacje na temat dziatan juz podjetych i dziatarh zaplanowanych na przysztosé.

W czasie trwania krajowego sledztwa odpowiednie organy prokuratury podjety ostatnio szereg
dziatan, z ktorych czesc jest opisana ponizej.

Pozyskano zlecane sukcesywnie ttumaczenia licznych dokumentow, w szczegdlinosci dostep-
nych wersji Raportu sporzadzonego przez Komisje do spraw Stuzb Specjalnych Senatu USA na
temat programu nadzwyczajnych zatrzyman i przestuchan prowadzonego przez CIA (Senate
Select Committee on Intelligence Committee Study of the Central Intelligence Agency’s Detention and
Interrogation Program), tzw. raportu mniejszosci senackiej (Senate Select Committee on Intelligence
Committee Study of the Central Intelligence Agency’s Detention and Interrogation Program — Minority
and Additional Minority Views) oraz opracowania CIA (CIA Comments on the Senate Select Committee
on Intelligence Report on the Rendition, Detention and Interrogation Program), a takze dokumentow
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w jezyku angielskim i francuskim pozyskanych od strony wtoskiej w drodze miedzynarodowej
poMOocCy prawnej.
Ponadto uzyskano i przetworzono procesowo materiaty medialne, ktore moga miec znaczenie
dla prawidtowego ukierunkowania postepowania, celem przygotowania sie do kolejnych czynnosci
procesowych, ktére zaplanowano na sierpien i wrzesien.
Kontynuowano prace zwigzane z zasieganiem opinii biegtych réznych specjalnosci (m.in. infor-
matycznych).
Utrzymywano kontakt i wymieniano korespondencje z licznymi instytucjami i organami.
Podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze wymienione powyzej cztery elementy nie odzwierciedlaja
catoksztattu wysitkdw zmierzajacych do zgromadzenia w sprawie petnego materiatu dowodowego,
ktéry umozliwi podjecie decyzji o przesunieciu procesu karnego na nastepny etap. W szczegdlnosci
nie jest mozliwe wskazanie czynnosci o charakterze niejawnym.
Ponadto informowanie o planowanych czynnosciach ze wskazaniem ich terminu i charakteru nie
jest mozliwe z uwagi na dobro postepowania, wzgledy taktyczne oraz konieczno$¢ zachowania dys-
krecjonalnosci (np. osoby, ktére bedg przestuchiwane, winny powzig¢ taka informacje jako pierwsze).
Niemniej jednak mozliwe jest podanie, iz w miesigcach sierpniu i wrzesniu 2015 r. planowane s
nastepumce CZynnosci procesowe:
dalsze przestuchania swiadkow, w tym funkcjonariuszy publicznych;

- pozyskiwanie opinii biegtych réznych specjalnosci;

— skierowanie kolejnych wnioskéw o miedzynarodowg pomoc prawng;

- przypominanie odpowiednim wfadzom zagranicznym o ztozonych wnioskach o miedzynarodowg
poMmocC prawng;

- przypominanie odpowiednim jednostkom o ttumaczeniach waznych dla $ledztwa dokumentow.

Tak jak zostato stwierdzone we wstepnej informacji ztozonej KM w dniu 15 maja 2015 r,, asystent
prokuratora rozpoczat juz prace. Jego wsparcie z pewnoscig zwiekszy efektywnos¢ sledztwa.

Wiecej informacji na temat srodkéw indywidualnych mozna znalez¢ w odpowiedziach Rzadu na
komunikacje sktadane do KM przez the Open Society Justice Initiative oraz Human Rights in Practice
(DD(2015)585 and DD(2015)586).

b) Trudnosci w otrzymywaniu pomocy prawnej.

Prokuratorzy ztozyli liczne wnioski o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej do nastepu-
jacych stron:

1. Wtochy — wniosek o udzielenie pomocy prawnej skierowano 5 lutego 2014 r., a dotyczyt on prze-
stuchania $wiadka (C. Fava) i zabezpieczenia dokumentéw; czynnos¢ przeprowadzono w dniu
18 listopada 2014 r. i czes¢ materiatow zostata bezposrednio przekazana stronie polskiej, a pozostate
oczekiwane dokumenty wptynety do prokuratury prowadzacej sledztwo w dniu 7 kwietnia 2015 r,,
za posrednictwem organdw centralnych wtoskich i polskich (ponaglenia kierowano za posrednic-
twem organéw centralnych — zapytanie o wykonanie czynnosci w dniu 23 kwietnia 2014 r. oraz
1 lipca 2014 r,, a juz po wykonaniu czynnosci poczta elektroniczng — monit dotyczacy dokumentéw
w lutym 2015 r.).

2. Litwa — whniosek o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej dotyczacy powiadomienia o usta-
leniach tamtejszego $ledztwa o analogicznym, jak polskie, przedmiocie skierowano w styczniu
2014 r; odpowiedz uzyskano 10 marca 2014 r,, przy czym wymiane informacji pogtebiono w czasie
spotkania w dniu 16 kwietnia 2015 r.

3. Rumunia — w styczniu 2014 r. analogiczny (jak do strony litewskiej) wniosek skierowano takze do
wiadz rumunskich; do chwili obecnej nie uzyskano na niego odpowiedzi, ostatni monit w tej spra-
wie skierowano w lipcu 2015 r.

4. Szwajcaria — wnioskiem z dnia 26 marca 2014 r. zwrécono sie do wtadz szwajcarskich m.in.
o przestuchanie w charakterze swiadka Dicka Marty’ego. W dniu 14 lipca 2014 r. do Prokuratury
Apelacyjnej w Krakowie wptyneta odpowiedz, zgodnie z ktérg Dick Marty skorzystat z immunitetu
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przyznanego na mocy art. 14 Porozumienia Ogdlnego w sprawie przywilejdw i immunitetéw Rady

Europy z dnia 2 wrzesnia 1949 roku; w dniu 12 listopada 2014 r. wniosek ponowiono, uzupetniajac

jego tres¢ m.in. o mozliwe interpretacje dotyczace immunitetu parlamentarzystow RE oraz argu-

mentujac stuszne intencje strony polskiej w sposdb wyrazny i konkretny — efektem tak uksztattowa-
nego wniosku byta negatywna, identyczna wrecz w tresci, odpowiedz paristwa wezwanego, ktéra

wptyneta w dniu 18 marca 2015 r.

Stany Zjednoczone — do USA skierowano szereg wskazanych ponizej wnioskdw o0 pomoc prawna:

e whniosek z dnia 18 marca 2009 r. zawierajacy pytania zwigzane ze spotkami obstugujacymi loty
do Polski, bedace w kregu zainteresowaniu $ledztwa — strona wezwana udzielita odpowiedzi
odmownej pismem z dnia 7 pazdziernika 2009 r,;

e wniosek z dnia 9 marca 2011 r. dotyczacy przestuchania w charakterze $wiadkow pokrzywdzo-
nych Abu Zubaydaha oraz Al Nashiriego — do obecnej chwili nie uzyskano na niego odpowiedzi;

e whniosek z dnia 24 maja 2013 r. dotyczacy przestuchania oséb, co do ktérych zachodzi podej-
rzenie, iz przebywaty na terenie Polski oraz udostepnienia dokumentéw — do obecnej chwili nie
uzyskano na niego odpowiedzi;

e wniosek zdnia 27 maja 2013 r. zawierajacy prosbe o przekazanie dokumentéw i udzielenie infor-
macji umozliwiajacych wstepne uwierzytelnienie dokumentow dostepnych w Internecie — do
obecnej chwili nie uzyskano na niego odpowiedzi;

e whniosek z dnia 2 wrzesnia 2014 r. dotyczacy kwestii podstawowych zwigzanych z przedmiotem
prowadzonego $ledztwa — do obecnej chwili nie uzyskano na niego odpowiedzi;

e wniosek z dnia 22 grudnia 2014 r. o udostepnienie dla potrzeb sledztwa oryginalnej, a wiec pet-
nej i nieocenzurowanej wersji Raportu sporzadzonego przez Komisje do spraw Stuzb Specjalnych
Senatu USA na temat programu nadzwyczajnych zatrzyman i przestuchan prowadzonego przez
CIA (Senate Select Committee on Intelligence Committee Studly of the Central Intelligence Agency's
Detention and Interrogation Program), a takze stanowigcych reakcje na niego — tzw. raportu mniej-
szosci senackiej (Senate Select Committee on Intelligence Committee Study of the Central Intelligence
Agency's Detention and Interrogation Program — Minority and Additional Minorily Views) oraz opra-
cowania CIA (CIA Comments on the Senate Select Commiittee on Intelligence Report on the Rendition,
Detention and Interrogation Program) — do obecnej chwili nie uzyskano na niego odpowiedzi.

W slad za ww. wnioskami do strony amerykanskiej skierowano nastepujace monity:

pisma z dnia 25 lipca 2012 r. oraz 11 pazdziernika 2012 r.dotyczace wniosku z dnia 9 marca 2011 r.

0 miedzynarodowg pomoc prawng; sprawe omowiono ponadto w trakcie konsultacji polsko-ame-

rykanskich w dniach 7-8 listopada 2012 r. i pozyskano wiedze, iz postepowanie w zakresie wniosku

sie toczy;

kolejne ponaglenia zostaty wystane w dniach: 30 stycznia 2013 r,, 28 maja 2013 r,, 5 grudnia 2013 r,,

14 pazdziernika 2014 r. — pisma te pozostaty bez odpowiedzi;

sprawe wnioskow strony polskiej omowiono w czasie dwustronnych konsultacji w dniach

14-15 stycznia 2014 r. z udziatem prawnikdéw Departamentow Sprawiedliwosci i Stanu USA, uzyskujac

zapewnienie, iz postepowanie w przedmiocie rozpoznania wniosku strony polskiej nadal sie toczy;

kolejne ponaglenia zostaty wystane w dniu 9 czerwca 2014 r. i dotyczyly realizacji trzeciego wniosku

z dnia 24 maja 2013 r. i czwartego z dnia 27 maja 2013 r,;

sprawe wnioskdéw po raz kolejny omowiono w czasie dwustronnych konsultacji w dniach 2-3 grud-

nia 2014 r. i uzyskano zapewnienie, iz postepowanie z wnioskow strony polskiej toczy sie ,na naj-

wyzszym szczeblu”;

po raz kolejny Prokuratura Generalna zwrdcita sie o ponaglenie realizacji pieciu wnioskodw rekwizy-

cyjnych (od drugiego do széstego) pismem z dnia 24 marca 2015 r,;

kwestia realizacji wszystkich wnioskéw poruszona zostata w trakcie wideokonferencji ze strong ame-

rykanskg w dniu 23 kwietnia 2015 r,;

pismem z dnia 22 czerwca 2015 r. Prokuratura Generalna wystosowata kolejne ponaglenie doty-

czace realizacji pieciu wnioskow (od drugiego do szdstego).



c) Informacje dotyczace zapoznania sie petnomocnikdéw skarzacych z aktami sprawy.

Rzad chciatby podkresli¢, ze wspdtpraca z petnomocnikami skarzacych jest kontynuowana.

Akta jawne pozostajg do ich dyspozycji, za$ niejawne udostepniane sg sukcesywnie. Ostatnie
(maj—czerwiec 2015 r.) spotkania potaczone z udostepnieniem materiatéw miaty miejsce w nastepu-
jacych terminach:

e 6 maja 2015 r. — petnomocnik Pana Abu Zubaydaha mec. Barttomiej Jankowski i petnomocnik sub-
stytucyjny apl. adw. Edyta Zalewska;

e 3 czerwca 2015 r. — adw. Barttomiej Jankowski i apl. adw. Edyta Zalewska oraz petnomocnik Pana
Al Nashiriego adw. Mikotaj Pietrzak i petnomocnik substytucyjny adw. Pawet Osik (zapoznanie doty-
czyto takze materiatéw niejawnych);

e 30 czerwca 2015 r. — adw. Barttomiej Jankowski z apl. adw. Edytg Zalewska (zapoznanie dotyczyto
takze materiatow niejawnych);
nastepnie spotkanie jest zaplanowane na dzien 6 sierpnia 2015 r. dla adw. Mikofaja Pietrzaka;
ponadto na dzien 11 sierpnia 2015 r. zaplanowana jest czynno$¢ procesowa z udziatem petnomoc-
nikéw pokrzywdzonych.

5. Wyptata zadoscuczynienia
A. Wewnetrzne konsultacje dotyczace wyptaty zadoséuczynienia Panu Abu Zubaydahowi

W dniu 3 marca 2015 r. w polskim MSZ miato miejsce spotkanie majace na celu wyjasnienie wat-
pliwosci zwigzanych z dokonaniem ptatnosci na rzecz Pana Abu Zubaydaha. Zgodnie z rezolucjg Rady
Bezpieczeristwa ONZ 1333 (2000) skarzacy zostat wpisany na liste powigzanych z Al-Kaidg, Osama bin
Ladenem lub Talibami za ,udziat w finansowaniu, planowaniu, utatwianiu, przygotowywaniu lub prze-
prowadzaniu dziatan lub aktywnosci wspdlnie z, w imieniu lub we wsparciu’, ,zaopatrywanie, sprze-
daz lub transfer broni i pokrewnych materiatow” lub ,w inny sposéb wspierajacy aktywnos¢” Al-Kaidy
(QE.A4.01) i Osamy bin Ladena. Decyzje podjete przez ciata ONZ zostaty implementowane przez Unie
Europejska w Rozporzadzeniu Rady nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. Narzucajg one pewne restryk-
cyjne srodki wymierzone przeciwko osobom i grupom powigzanym z siecig Al-Kaidy. W swietle powyz-
szych informacji nalezy zatozy¢, ze Pan Abu Zubaydah zostat wpisany na liste sankcji, co uniemozliwia
mu otrzymanie pieniedzy zasgdzonych przez Trybunat.

W zwigzku z powyzszym Agent Rzadu zapytat Panig Genevieve Mayer, Dyrektor Departamentu
Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, czy istnieje mozliwo$¢ ztozenia zasa-
dzonego przez Trybunat stusznego zados¢uczynienia na wyznaczonym rachunku RE.

20 marca 2015 r. Rzad otrzymat odpowiedz z Departamentu Wykonywania Wyrokdw zawierajaca
rady dotyczace mozliwych form ptatnosci zasadzonej kwoty skarzacemu bez otwierania okreslonego
rachunku RE.

B. Szczegoly ptatnosci

Rzad wypetnit swoje zobowigzania dotyczace ptatnosci kwot zasagdzonych w ww. wyrokach.

Al Nashiri
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 100 000 euro - 100 000 euro
Termin ptatnosci 16/05/2015 Wyptacono w dniu 11/05/2015
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Abu Zubaydah

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma

- 100 000 euro 30000 euro 130 000 euro

Termin ptatnosci 16/05/2015

Kwota 30 000 euro zasadzona jako koszty i wydatki zostata wyptacona 11/05/2015 petnomocnikowi
skarzacego.

W stosunku do pozostatej kwoty 100 000 euro zasgdzonej przez Trybunat jako szkoda niemajatkowa,
w dniu 13 maja 2015 r. polskie MSZ ztozyto wniosek do odpowiedniego krajowego sadu, by ten otworzyt
rachunek depozytowy na powyzsza sume, poniewaz krajowe regulacje nie pozwalaja przekazac¢ pieniedzy
skarzacemu, ktéry znajduje sie na liscie sankcji ONZ i UE zgodnie z paragrafem 8(c) Rezolucji 1333(2000)
jako powigzany z Al-Kaida, Osamga bin Ladenem lub Talibami za ,udziat w finansowaniu, planowaniu,
utatwianiu, przygotowywaniu lub przeprowadzaniu dziatart lub aktywnosci przez, wspdlnie z, w imieniu
lub we wsparciu’,,zaopatrywanie, sprzedaz lub transfer broni i pokrewnych materiatow” lub,w inny sposéb
wspierajacych dziafania lub aktywnos¢” Al-Kaidy (QE.A4.01) i Osamy bin Ladena. Decyzje podjete przez
ciata ONZ zostaty implementowane w Unii Europejskiej w Rozporzadzeniu Rady nr 881/2002 z dnia 27 maja
2002 r. Narzucaja one pewne restrykcyjne srodki wymierzone przeciwko osobom i grupom powigzanych
z siecig Al-Kaidy. Odpowiednie postepowanie jest w toku.

Il. Srodki generalne

1. Naruszenie art. 2 i 3 Konwencji wraz z art. 1 Protokotu Nr 6 do Konwencji w sprawie Al Nashiri
oraz naruszenie art. 6 § 1 w obydwu sprawach

Srodki ustawodawcze

A. Ramy prawne dotyczace odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych za dziatanie
na szkode interesu publicznego lub prywatnego, przekroczenie uprawnien lub niedo-
petnienie obowigzkow

e Odpowiednie przepisy

Odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy publicznych za dziatanie na szkode interesu publicznego lub
prywatnego, jak rowniez przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkdw jest uregulowana
w art. 231 § 1 Kodeksu karnego (dalej k.k.). Przestepstwo to jest zagrozone karg do 3 lat pozbawienia
wolnosci. Przepisy tego artykutu nie ulegly zmianom w okresie od 2008 r.

Przedawnienie karalnosci tego wystepku nastepuje po uptywie 5 lat od czasu jego popetnienia
(art. 101 § 1 ust. 4 kk). Natomiast jezeli w tym okresie wszczeto postepowanie przeciwko osobie,
karalnos¢ tego czynu nastepuje z uptywem 5 lat od zakonczenia tego okresu (art. 102 k.k, zmieniony
z dniem 1 lipca 2015 1.).

Przestepstwa polegajgce na stosowaniu nieuprawnionego przymusu sg przestepstwami powszech-
nymi, a wiec takimi, ktére moze popetni¢ kazdy cztowiek. W zwiagzku z analizowang kwestia mozna
bra¢ pod uwage przestepstwa okreslone w nastepujacych artykutach kk.

156 (spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu);
— 157 (naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia inny niz okreslony w art. 156 § 1 kk.);
— 160 (narazenie na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu);
— art. 189 (pozbawienie cztowieka wolnosci, § 2 ze szczegdlnym udreczeniem);
— art. 191 (zmuszanie przemoca lub groZbg bezprawna do okreslonego zachowania).

Przepisy regulujgce kwestie przedawnienia karalnosci przestepstw zawarte sg w art. 101-105 kk.
Art. 101-103 okreslajg okresy ustania karalnosci dla roznych typow przestepstw.
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W tym kontekscie warto takze wspomnie¢, Zze art. 105 kk. stanowi, ze art. 101-103 nie majg zasto-
sowania do przestepstw umyslnych, takich jak: zabojstwo, ciezkie uszkodzenie ciafa, ciezki uszczerbek
na zdrowiu lub pozbawienie wolnosci potaczone ze szczegdlnym udreczeniem popetnione przez funk-
cjonariusza publicznego w zwiazku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych.

e Orzecznictwo krajowe

Nastepujace sprawy przed sadami krajowymi potwierdzajg efektywnos¢ powyzszych regulacji:

- Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie w sprawie Il Aka 74/02 dotyczacy dwoch funkcjonariuszy
Policji, ktérzy po zakoriczonej stuzbie poszli do dyskoteki i pod pozorem wykonywania czynnosci
stuzbowych dopuscili sie pobicia czterech oséb. Jeden z policjantow zostat skazany na kare roku
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata oraz kare grzywny za naruszenie czynnos$ci organu.
Drugi z policjantow zostat skazany na kare 8 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 2 lata
oraz kare grzywny.

— Wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie WA 7/04 dotyczacej putkownika rezerwy, ktory m.in. zatrud-
niat do pracy przy budowie wiasnego domu zotnierzy i pracownikéw cywilnych z podlegtej sobie
jednostki, trzykrotnie rozkazat komisji przetargowej odpowiedzialnej za wybranie najkorzystniejszej
oferty wybra¢ niekorzystng, co stanowito dziafanie na szkode interesu publicznego i spowodowato
szkode finansowa. Putkownik zostat skazany m.in. za przekroczenie uprawnier przez funkcjonariusza
publicznego w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej w czynie ciggtym na kare taczna
1 roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, ktorej wykonanie warunkowo zawieszono na okres préby
wynoszacy 2 lata.

- Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach w sprawie Il AKa 41/08 dotyczacy:

o R.C. dowodzac 15-osobowg grupa funkcjonariuszy plutonu specjalnego, wyposazong wytgcz-
nie w bror maszynowa, podczas przeprowadzania akcji pacyfikacji Kopalni Wegla Kamiennego
M. w1981 r. uzyt broni palnej oraz podzegat Grzegorza B. do uzycia broni palnej, dowodzac
funkcjonariuszami plutonu specjalnego w dziataniach zmierzajacych do przetamania strajku
w kopalni ,\W.", uczestniczac w walce z gérnikami, w wyniku uzycia broni $mierc¢ poniosto 9 osob,
a 21 doznato ciezkich obrazen ciata. Zostat skazany na kare t3czna 6 lat pozbawienia wolnosci;

o0 RG. i AB, ktérzy podczas ataku na strajkujgcych gérnikow kopalni ,M.” w 1981 r. uzyli broni pal-
nej, zostali skazani na kare taczng 4 lat pozbawienia wolnosci;

o GB, RG, AB, MS, GW,, AN, HH., ZW, JR, MM, ER, BW., GF, KJ,, ktérzy podczas ataku na
strajkujacych gornikow kopalni ,W." w 1981 r. uzyli broni palnej, w wyniku czego smierc¢ poniosto
9 0s6b, a 18 0séb doznato ciezkiego uszkodzenia ciata, zostali skazani na kare 3 lat i 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci.

B. Ramy prawne dotyczace ochrony ofiar

Zakres uprawnien pokrzywdzonych na przestrzeni ostatnich kilku lat ulegt istotnym zmianom.
Zmiany te miaty gtéwnie na celu stworzenie szerszego zakresu ochrony pokrzywdzonego.

Na przykfad Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r,, ktdra weszta w zycie zdniem 27 stycznia 2014 r,, wzmoc-
nita zakres ochrony matoletnich pokrzywdzonych przed negatywnymi skutkami wielokrotnego przestu-
chiwania w obecnosci oskarzonego (art. 147, art. 185a-185d Kodeksu postepowania karnego, dalej k.p.k.).

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r,, ktéra weszfa w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., utatwita pokrzyw-
dzonemu realizowanie jego uprawnien strony postepowania przygotowawczego, co znalazto wyraz
w szczegdlnosci w ustawowym uregulowaniu obowigzku pisemnego poinformowania pokrzywdzo-
nego, przed pierwszym przestuchaniem w postepowaniu przygotowawczym, wg wzoru ustalonego
w drodze rozporzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci, o przystugujagcych mu uprawnieniach i cia-
7acych na nim obowigzkach (art. 300 § 2 kp.k.).

Zgodnie z art. 300 § 2 k.p.k. pokrzywdzonego poucza sie o posiadaniu statusu strony proceso-
wej w postepowaniu przygotowawczym oraz o wynikajagcych z tego uprawnieniach, w szczegdlnosci:
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— 0 prawie do sktadania wnioskéw o dokonanie czynnosci $ledztwa lub dochodzenia;

— 0 warunkach uczestniczenia w tych czynnosciach, okreslonych w art. 51, art. 52 i art. 315-318 kpk;

— 0 prawie do korzystania z pomocy petnomocnika, w tym do ztozenia wniosku o wyznaczenie pet-
nomocnika z urzedu w okolicznosciach wskazanych w art. 78 kpk;

— 0 prawie do koricowego zapoznania sie z materialami postepowania przygotowawczego;

— 0 uprawnieniach okreslonych w art. 23a § 1, art. 87a, art. 204 i art. 306 kpk;

— 0 obowigzkach i konsekwencjach wskazanych w art. 138 i art. 139 kp.k;

— 0 tresci przepisu art. 59a kk.

Pouczenie obejmuje réwniez informacje o mozliwosciach naprawienia szkody przez oskarzonego
lub uzyskania kompensaty panstwowej, dostepie do pomocy prawnej, dostepnych srodkach ochrony
i pomocy, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i swiadka (Dz.U. z 2015 r. poz. 21), mozliwosci wydania europejskiego nakazu ochrony, orga-
nizacjach wsparcia pokrzywdzonych oraz mozliwosci zwrotu kosztow poniesionych w zwiazku z udzia-
tem w postepowaniu.

Wiekszos¢ przepisow z Ustawy z 2014 r. weszta w zycie z dniem 8 kwietnia 2015 r, za wyjat-
kiem przepisow o europejskim nakazie ochrony, ktére weszty w zycie z dniem 11 stycznia 2015 r.
Ustawa z 2014 r. stworzyta kompleksowa regulacje poswiecong ochronie pokrzywdzonych i swiad-
kéw, ktorych zdrowie i zycie sg zagrozone, w celu uchronienia ich przed zastraszeniem i odwetem,
zapewnienia im prawidtowego uczestnictwa w postepowaniu oraz unikniecia wtérnej wiktymizacji
pokrzywdzonych.

Zawarte w k.p.k. regulacje dotyczace pokrzywdzonych sg konsekwencjg obowigzujgcej dyrektywy
uwzgledniania w postepowaniu prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego, a takze szczegdinej
pozycji, jaka zajmuje on w toku postepowania.

Bedacy strong postepowania przygotowawczego pokrzywdzony jest uprawniony m.in. do:

- zgfaszania wnioskow dowodowych i udziatu we wnioskowanej czynnosci (art. 315, art. 316 § 3 kp.k);

— uczestniczenia w innych czynnosciach (art. 316 § 1, art. 317 kp.k);

— przegladania akt postepowania (art. 156 k.p.k);

- zaskarzania decyzji procesowych, np. o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania przygo-
towawczego (art. 306 § 1 1a kp.k), dotyczacych dowodow rzeczowych (art. 323 § 2 kp.k.).

W toku postepowania sgdowego pokrzywdzony moze rowniez wystepowac w charakterze strony,
jako oskarzyciel positkowy, oskarzyciel prywatny czy powdd cywilny.

Pokrzywdzonemu w toku tego postepowania przystuguja takze uprawnienia m.in. do:

— sprzeciwu wobec wydania wyroku skazujgcego bez przeprowadzania rozprawy (art. 387 § 2 k.p.k);

— udziatu w rozprawie (art. 384 § 2 kp.k);

— whniosku o sporzadzenie uzasadnienia do wyroku warunkowo umarzajagcego postepowanie wyda-
nego na posiedzeniu (art. 422 § 1 kp.k);

- Zozenia $rodka odwotawczego od wyroku (art. 425 § 1 kp.k).

C. Ramy prawne dotyczace demokratycznej kontroli nad dziatalnoscig stuzb specjalnych

Demokratyczna kontrola nad dziatalnoscia stuzb specjalnych w Polsce sprawowana jest przez Sejm
za posrednictwem Komisji do spraw Stuzb Specjalnych oraz przez sady i prokurature.

e Kontrola parlamentarna

Odwotujac sie do art. 95 ust. 2 Konstytucji RP, ustawy pragmatyczne w art. 3 ust. 3 Ustawy o Agendji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, art. 3 ust. 3 Ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz art. 5 ust. 2a Ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym stanowia, ze dzia-
talnos¢ szefow stuzb specjalnych — odpowiednio Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego — podlega kontroli Sejmu.
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Sejm swojg kontrole nad dziatalnoscig stuzb specjalnych sprawuje przede wszystkim za posred-
nictwem Sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjalnych. Posréd uprawnien kontrolnych Komisji do
spravv Stuzb Specjalnych nalezy wskazac¢ na:

rozpatrywanie corocznego sprawozdania z wykonania budzetu w zakresie dotyczacym stuzb spe-
cjalnych oraz innych informacji finansowych tych stuzb;

- zapoznawanie sie z informacjami o szczegdlnie istotnych wydarzeniach z dziatalnosci stuzb spe-
cjalnych, w tym dotyczacych podejrzer wystepowania nieprawidtowosci oraz podejrzen naruszenia
prawa przez te stuzby;

- opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych stuzb specjalnych;

— opiniowanie kierunkéw ich dziatan;

- rozpatrywanie corocznych sprawozdan szeféw tych stuzb.

e Kontrola sprawowana przez sady i prokurature

Sadowa i prokuratorska kontrola dziatalnosci stuzb specjalnych ma charakter gwarancyjny, a jej
celem jest dbanie, aby w obszarze dziatalnosci stuzb ograniczajacym prawa i wolnosci obywatelskie
nie dochodzito do naduzy¢. Jest tak w przypadku kontroli operacyjnej (chodzi tu przede wszystkim
o podstuchy, ale tez o niektére czynnosci operacyjne realizowane przez stuzby), ktéra stanowi ograni-
czenie prawa do prywatnosci oraz wolnosci komunikowania sie.

Sad zarzadza kontrole operacyjng na wniosek Szefa Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego lub
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, ztozony po uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego. Kontrola
operacyjna stosowana bez uprzedniej lub w przypadkach niecierpigcych zwtoki nastepczej zgody sadu
jest nielegalna.

W razie nieudzielenia przez sad zgody na zarzadzenie kontroli operacyjnej szef wtasciwej stuzby
wstrzymuje kontrole oraz poleca protokolarne, komisyjne zniszczenie materiatéw zgromadzonych
podczas jej stosowania. Po zakonczeniu kontroli operacyjnej szef stuzby informuje Prokuratora
Generalnego o:

- jej wynikach;
- przebiegu kontroli;
— przedstawia mu materiaty zebrane w toku kontroli.

Od czasu wszczecia $ledztwa w 2008 r. niektére przepisy ulegty zmianom, co przedstawia poniz-
sza informacja.

W dniu 11 czerwca 2011 r. nowelizacja k.p.k. oraz niektérych innych ustaw weszta w zycie.
Najwazniejszym osiggnieciem tej ustawy jest zapewnienie merytorycznej i efektywnej kontroli sadu
nad czynnosciami operacyjnymi organéw scigania (przede wszystkim nad stosowaniem podstuchéw).
Ograniczono mozliwos¢ ich stosowania do przypadkéw podejrzenia popetnienia szczegdlnie niebez-
piecznych przestepstw.

Whioskodawca ubiegajac sie o wyrazenie zgody przez prokuratora, a nastepnie o zarzadzenie kon-
troli przez sad, jest zobowigzany wykaza¢, ze inne podjete wczesniej dziatania okazaty sie nieskuteczne.
Musi réwniez przedstawi¢ wiasciwemu prokuratorowi i sgdowi materiaty potwierdzajace uzasadnienie
stosowania kontroli operacyjnej.

Zgoda jest wydawana po zapoznaniu sie prokuratora i sgdu z tymi materiatami, a nie na pod-
stawie samego wniosku. Obowiazek ten dotyczy rowniez uzyskiwania zgody na prowadzenie operadji
specjalnych (tzw. zakup kontrolowany).

K.p.k. po nowelizacji zakazuje wykorzystywania dowodow uzyskanych w wyniku kontroli opera-
cyjnej w innych postepowaniach niz postepowanie karne w sprawie o przestepstwo, w stosunku do
ktorego mozliwe jest zarzadzenie takiej kontroli.

Wzmocniono nadzér prokuratora nad realizacjag obowigzku niszczenia materiatéw z kontroli ope-
racyjnej, jezeli zarzadzone czynnosci nie doprowadzity do zebrania dowoddw popetnienia przestep-
stwa. Okre$lono réwniez procedure wyrazania przez sad zgody na zachowanie materiatéw z kontroli
operacyjnej, ktére sg istotne dla bezpieczerstwa panstwa.
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Ustawa zobowiazata takze Prokuratora Generalnego do corocznego przedstawiania Sejmowi
i Senatowi informacji o liczbie zarzadzonych czynnosci kontroli operacyjnej.

Kolejna wazng nowelizacjg przepisow zwigzanych z kontrolg dziatalnosci stuzb specjalnych byto
uchwalenie nowej ustawy o ochronie informacji niejawnych, ktéra weszla w zycie 2 stycznia 2011 r.
Ustawa ta przyczynita sie do zmniejszenia liczby informacji opatrywanych klauzulami tajnosci. Od chwili
wejscia w Zycie tej ustawy utajnia¢ mozna jedynie te informacje, ktérych ujawnienie przyniostoby szkody
bezpieczenstwu i interesom paristwa, ustawa zniosta tzw. tajemnice stuzbowa.

Nowym rozwigzaniem przyjetym w tej ustawie jest wprowadzenie kontroli Prezesa Rady Ministrow
nad prawidtowoscig postepowan sprawdzajacych prowadzonych przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego lub Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego. Wczesniej dziatania stuzb w tym zakresie —
z wyjatkiem przypadkéw rozpatrywania odwotan od ich negatywnych decyzji — pozostawaty poza
jakakolwiek kontrola. Zwiekszenie kontroli nad dziataniami stuzb w tym zakresie miato wptyw na pod-
wyzszenie standardéw postepowan sprawdzajacych i stato sie gwarancjg respektowania praw oséb
sprawdzanych.

Jedna z ostatnich zmian przepiséw regulujacych funkcjonowanie stuzb specjalnych byta noweli-
zacja ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. W toku prac legislacyjnych wypracowano nowga
definicje korupcji, uregulowano tez szczegdétowo kwestie ogledzin, wprowadzajac rozwigzania gwa-
rantujgce uprawnienia osoby kontrolowanej.

Kluczowe znaczenie miato wprowadzenie mechanizméw kontroli przetwarzania danych wrazli-
wych. Ustanowiono nowag instytucje petnomocnika ds. kontroli przetwarzania przez CBA danych oso-
bowych. Jest on odpowiedzialny za kontrole prawidtowosci postepowania w CBA z danymi osobo-
wymi obywateli, w tym zwifaszcza danymi wrazliwymi, a ze swych dziatarh sklada Premierowi coroczne
sprawozdanie.

21 stycznia 2013 r. weszfa w Zycie najnowsza nowelizacja przepiséw zwigzanych z kontrolg dzia-
falnosci stuzb specjalnych. Byta to nowelizacja ustawy Prawo telekomunikacyjne, ktéra skrocita z 24 do
12 miesiecy obowiazkowy okres retencji danych telekomunikacyjnych. Do danych tych w przypadku
$cigania powaznych przestepstw majg dostep stuzby specjalne. Zmiana ta poprzez ograniczenie zakresu
dostepu do danych wrazliwych wptyneta korzystnie na ochrone prawa do prywatnosci obywateli.

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., w ktorym orzekt on
o niekonstytucyjnosci czesci przepiséw dotyczacych zbierania informacji o jednostce w dziataniach
operacyjnych prowadzonych przez organy $cigania, obecnie w Senacie trwajg prace nad projektem
ustawy regulujgcym wskazane w wyroku kwestie. Procedowany projekt ustawy bedzie miat niewat-
pliwy wptyw na zwiekszenie kontroli nad dziataniami operacyjnymi stuzb specjalnych oraz przyczyni
sie do lepszej ochrony praw obywateli.

Inne srodki

W celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu wyrokdw
zostaty rozpowszechnione poprzez:

— strone internetowg MSZ:

http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/wybrane_
orzeczenia_eptcz/tlumaczenie_na_jezyk_polski_wyrokow_w_sprawach_husayn__abu_zubaydah__
oraz_al_nashiri_p__polsce

— strone internetowg Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS):

http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-
europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/index.nhtml?ComplainantName=Al.%20Nashiri&Complainant
Year=08&CaseType=Decision%2cSentence

http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-
europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/index.html?ComplainantName=Husayn%20(Abu%20Zubay
dah)&ComplainantYear=0&CaseType=Decision%2cSentence
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2. Naruszenie art. 3 Konwencji w materialnym aspekcie, jak rowniez naruszenie art. 5 i 8
Konwengji

W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu
wyrokow zostaty rozpowszechnione przez strony MSZ oraz MS pod wspomnianymi powyzej linkami.

3. Naruszenie art. 3 Konwencji w proceduralnym aspekcie

Rzad chciatby poinformowac, ze wszystkie srodki generalne podjete w celu unikniecia podobnych
naruszen art. 3 Konwencji w proceduralnym aspekcie, zaprezentowane w planach dziatart dotyczacych
spraw z grup Kudfa i Dzwonkowski, sa relewantne réwniez w sprawach z grupy Al Nashiri.

W celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu wyrokdw
zostaty rozpowszechnione przez strony MSZ oraz MS pod wspomnianymi wyzej linkami.

4. Naruszenie art. 38 Konwengji

W celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu wyrokéw
zostaty rozpowszechnione przez strony MSZ oraz MS pod wspomnianymi wyzej linkami.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad bedzie informowat KM o postepie poczynionym w wykonywaniu powyzszych wyrokdw.

2. Plan dziatan dotyczacy wykonania wyrokéw w sprawach
Al Nashiri i Abu Zubaydah p. Polsce nr 2 przekazany
w dniu 17 listopada 2015 r.

Sprawy
Al Nashiri, skarga nr 28761/11, wyrok 24/07/2014, ostateczny 16/02/2015
Abu Zubaydah, skarga nr 7511/13, wyrok 24/07/2014, ostateczny 16/02/2015

Opis spraw

Sprawy dotyczg zarzutow tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz tajnego prze-
trzymywania dwoch mezczyzn podejrzanych o dokonanie aktow terroryzmu. Skarzacy twierdzili, ze
byli przetrzymywani w ,czarnym punkcie” Centralnej Agencji Wywiadowczej (dalej CIA) na terytorium
pozwanego panstwa.

Skarzacymi w tych sprawach sg Abd Al Rahim Hussayn Muhhammad Al Nashiri, obywatel Arabii
Saudyjskiej jemeriskiego pochodzenia, urodzony w 1965 r. i Zayn Al-Abidin Muhammad Husayn, znany
jako Abu Zubaydah, palestynski bezpanstwowiec, urodzony w 1971 r. w Arabii Saudyjskiej. Obydwaj
mezczyzni sa obecnie przetrzymywani w obiekcie internowania (internment facility) znajdujgcym sie
w bazie marynarki Stanéw Zjednoczonych (dalej USA) w Zatoce Guantdnamo na Kubie.

Pan Al Nashiri byt podejrzany o atak terrorystyczny na okret U.S. Navy ,USS Cole” w porcie w Adenie
w Jemenie w pazdzierniku 2000 r. Byt rowniez podejrzany o to, ze odgrywat role w ataku na francuski
tankowiec MV Limburg w Zatoce Aderiskiej w pazdzierniku 2002 r.

W czasie schwytania Pan Husayn byt uwazany przez wiadze USA za jednego z kluczowych ter-
rorystéw Al-Kaidy, ktory rzekomo odgrywat role w kilku terrorystycznych operacjach, wiacznie z pla-
nowaniem atakéw z 11 wrzesnia 2001 r. Od chwili schwytania w marcu 2002 r. nie postawiono mu
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zarzutow i pozostaje on w ,nieokreslonym areszcie” w Guantanamo. Jedyna rewizja jego aresztu byta
dokonana w marcu 2007 r. przez panel urzednikéw Sadu Wojskowego USA, ktdrzy stwierdzili, ze skar-
73Cy musi pozostac¢ w areszcie.

Obydwaj skarzacy twierdzili, ze byli ofiarami ,wydania w trybie nadzwyczajnym” przez amerykan-
ska CIA, tzn. pojmania i przeniesienia bez udziatu sadu do tajnego osrodka detencyjnego w Polsce
za wiedzg wtadz polskich w celu przestuchan, podczas ktérych byli torturowani. Obydwaj mezczyzni
stwierdzili, ze w grudniu 2002 r. zostali przetransportowani do Polski na poktadzie tego samego spe-
cjalnego samolotu.

Pan Al Nashiri przedtozyt, ze zostat pojmany w Dubaju, w Zjednoczonych Emiratach Arabskich,
w pazdzierniku 2002 r., a nastepnie przeniesiony do tajnych osrodkdéw detencyjnych w Afganistanie
i Tajlandii. Do Polski zostat przewieziony 5 grudnia 2002 r. Zostat umieszczony w tajnym osrodku CIA
i byt tam przetrzymywany do 6 czerwca 2003 r., kiedy zostat potajemnie przetransportowany na pokfa-
dzie specjalnego samolotu — przy wsparciu wiadz polskich — do Maroka, a we wrzesniu 2003 r. do bazy
wojskowej USA w Guantanamo Bay. Nastepnie zostat przetransportowany do dwdch innych miejsc,
zanim powrdcit do bazy Guantanamo Bay.

Wedtug Pana Al Nashiriego doswiadczyt on tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania
podczas pobytu w niepotwierdzonym osrodku detencji w Polsce. W szczegdlnosci, miat zosta¢ pod-
dany tzw. wzmocnionym technikom przestuchar (EIT). Skarzacy twierdzi takze, ze byty wobec niego
zastosowane ,niedozwolone metody przestuchan”.

Pan Al Nashiri utrzymuje, ze podczas wywozenia go z Polski nie byto zadnej proby ze strony rzadu
polskiego starania sie o dyplomatyczne zapewnienia ze strony Stanéw Zjednoczonych, ze podczas
pozostawania w rekach wfadz tego kraju nie bedzie on poddawany dalszym torturom, przetrzymy-
wany bez kontaktu ze swiatem zewnetrznym, bedzie miat zagwarantowany rzetelny proces karny i nie
zostanie orzeczona wobec niego kara smierci. Rzad USA wnidst zarzuty przeciwko Panu Al Nashiriemu
w czerwcu 2008 r. Sprawa zostata postawiona przed Komisjg Wojskowa, ale do tej pory nie zostat on
skazany i pozostaje w areszcie w Guantanamo Bay. Postepowanie przeciwko skarzacemu rozpoczeto
sie, a dokumenty zwigzane z postepowaniem sg dostepne na stronie Komisji Wojskowej: http://www.
mc.mil/CASES/Militarycommissions.aspx.

Pan Husayn przedfozyt, ze zostat schwytany w Pakistanie w marcu 2002 r., a nastepnie przetrans-
portowany do tajnego osrodka CIA w Tajlandii. Zostat przywieziony do Polski 5 grudnia 2002 r., gdzie
byt przetrzymywany w tajnym osrodku CIA do 22 wrzesnia 2003 r. PéZniej zostat przetransportowany do
Guantanamo Bay, a nastepnie do kilku tajnych osrodkéw w réznych panstwach, zanim zostat z powro-
tem przewieziony do Guantanamo Bay.

Pan Husayn stwierdzit, ze byt poddany réznym formom naduzy¢ oraz nieludzkiego i ponizajagcego
traktowania podczas przetrzymywania w Polsce. Wedtug prawnikéw Pana Husayna komunikowanie sie
z nim jest skrajnie ograniczone, co uniemozliwia przekazywanie informacji czy dowodéw bezposrednio
od niego do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Prezentowanie jego sprawy bazuje gtéwnie na
publicznie dostepnych Zrodtach.

Panowie Al Nashiri i Husayn wskazali, by podeprzec¢ swoja linie obrony, ze okolicznosci zwigzane
z ich wydaniem w trybie nadzwyczajnym byty przedmiotem wielu raportéw i dochodzen, w tym
raportow przygotowanych przez szwajcarskiego senatora Dicka Marty'ego w 2006, 2007 i 2011 ., spra-
wozdawcy dochodzenia prowadzonego przez Zgromadzenie Parlamentarne RE dotyczace zarzutéw
istnienia tajnych osrodkéw detencji CIA w panstwach cztonkowskich RE (,Raporty Marty'ego”). Raporty
Marty'ego wyszczegdlniaja zawitg siatke osrodkow CIA i transferow w pewnych paristwach cztonkow-
skich RE. Raporty wskazuja m.in. tajny osrodek detencji w Polsce, zlokalizowany w bazie szkoleniowej
polskiego wywiadu w Starych Kiejkutach niedaleko miasta Szczytna w pétnocnej Polsce.

Twierdzenia Panow Al Nashiriego i Husayna bazowaty réwniez na réznych dokumentach CIA
ujawnionych opinii publicznej. W szczegdlnosci skarzacy oparli sie na raporcie przygotowanym przez
Generalnego Inspektora CIA w 2004 r. — pt. Specjalny przeglgd antyterrorystycznych dziatan przetrzy-
mywania i przestuchani, wrzesieri 2001 — paZdziernik 2003. Raport, poczatkowo sklasyfikowany jako
,Scisle tajny”, zostat opublikowany przez wtadze USA w sierpniu 2009 r., ze znacznymi czesciami
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zaczernionymi. Pokazuje on, ze Panowie Al Nashiri i Husayn podpadali pod kategorie ,szczegdlnie
waznych wiezniéw" (HVD) - podejrzanych o terroryzm mogacych dostarczy¢ informacje o aktualnych
zagrozeniach terrorystycznych wymierzonych w USA — przeciwko ktérym stosowano ,wzmocnione
techniki przestuchan” (EIT).

Skarzacy odniesli sie rowniez do raportu Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza o traktowaniu
,5zczegolnie waznych wiezniow” przetrzymywanych przez CIA, opartego na wywiadach z 14 zatrzyma-
nymi, w tym z Panami Al Nashirim i Husaynem, ktérzy opisali sposéb, w jaki byli traktowani podczas
zatrzymania przez CIA.

Sledztwo w Polsce prowadzone przeciwko nieznanym osobom, dotyczace tajnych wiezien CIA
na terytorium Polski, wszczeto w marcu 2008 r. Byto ono przedtuzane kilkakrotnie i nadal sie toczy.

Po rozwazeniu dowoddw Trybunat doszedt do wniosku, ze wspomniane wyzej zarzuty skarzacych
byty wystarczajaco przekonujace.

Trybunat stwierdzit, Ze pozwane panstwo wspdtpracowato w przygotowaniu i przeprowadze-
niu wydania wiezniow przez CIA, tajnych osrodkéw detendji oraz przestuchan na swoim terytorium
i powinno mie¢ swiadomos¢, ze umozliwienie CIA zatrzymania skarzacych na swoim terytorium byto
narazeniem ich na powazne ryzyko traktowania w sposéb niezgodny z Konwencja.

Dlatego Trybunat uznat, ze w obydwu sprawach doszto do:

- naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania), w aspek-
cie materialnym i proceduralnym;

- naruszenia art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczerstwa osobistego);

- naruszenia art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego);

- naruszenia art. 13 (prawo do skutecznego srodka odwotawczego);

— naruszenia art. 6 § 1 (prawo do rzetelnego procesu sagdowego).

W stosunku do Pana Al Nashiriego Trybunat stwierdzit, ze w jego sprawie doszto takze do narusze-
nia art. 2 (prawo do zycia) oraz art. 3 Konwencji w zwiazku z art. 1 Protokotu Nr 6 (zakaz kary smierci).

Trybunat uznat takze, ze pozwane panstwo nie zrealizowato présb Trybunatu o dostarczenie
dowoddw i w konsekwencji nie wypetnito zobowigzan wynikajacych z art. 38 Konwencji — udzielenia
Trybunatowi wszelkich niezbednych utatwien dla efektywnego przeprowadzenia dochodzenia.

I. Srodki indywidualne

1. Pilne srodki indywidualne dotyczace naruszenia art. 2 i 3 Konwencji w zwigzku z art. 1
Protokotu Nr 6 do Konwencji w sprawie Al Nashiri oraz naruszenia art. 6 § 1 Konwengji
w obydwu sprawach

A. Rozmowy z przedstawicielami wtadz USA

Rzad polski przedsiewziat szybkie srodki indywidualne w zwiazku z wyrokiem Trybunatu w sprawie
Al Nashiri przeciwko Polsce, jeszcze zanim wyrok ten stat sie ostateczny.

Dziatajac zgodnie z art. 46 Konwencji i na podstawie § 589 wyroku Trybunatu w powyzszej spra-
wie, kwestia zagwarantowania przez rzad USA, Ze Pan Al Nashiri nie bedzie poddany karze $mierci,
zostata podniesiona podczas spotkania Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rzeczpospolitej Polskiej (dalej MSZ), Pana Artura Nowaka-Fara i Gtdwnego Zastepcy Radcy Prawnego
Biura Porad Prawnych Departamentu Stanu USA, Pani Mary Mcleod, ktére odbyto sie w dniu 9 paz-
dziernika 2014 .

Nastepnie w dniu 6 marca 2015 r,, kiedy polskie MSZ przedtozyto note dyplomatyczng Ambasadzie
USA w Warszawie, reprezentant wtadz USA zapewnit wiadze polskie, ze prosba wyrazona w nocie
zostanie rozpatrzona.

W dniu 13 maja 2015 r. podczas spotkania, na ktérym nota dyplomatyczna zostata przedtozona
przez polskie MSZ Ambasadzie USA (prosze zobaczy¢ ponizej), Zastepca Agenta rzadu polskiego, Pani

61



Aleksandra Mezykowska w rozmowach z Zastepca Szefa Misji USA w Polsce, Panem Douglasem Greene,
podkreslita znaczenie wykonania wyrokow Trybunatu w obydwu sprawach zwtaszcza w odniesieniu
do pilnych srodkéw indywidualnych.

B. Noty dyplomatyczne

Wkrotce po tym, jak wyroki Trybunatu staty sie ostateczne, rzad polski podjat natychmiast dalsze
$rodki majace na celu wykonanie zobowigzan wynikajacych z wyrokéw Trybunatu.

W dniu 6 marca 2015 r. polskie MSZ, poprzez note dyplomatyczng przedtozona Ambasadzie USA
w Warszawie, zwrdécito sie do Departamentu Stanu USA o zapewnienie, iz kara smierci nie zostanie
natozona ani wykonana na skarzacym Panu Al Nashirim, ktory znajduje sie pod jurysdykcjg USA.

W dniu 2 kwietnia 2015 r. Ambasada USA w Warszawie poprzez note dyplomatyczng wystang do
polskiego MSZ potwierdzita, ze prosba Polski z dnia 6 marca 2015 r. zostata przekazana odpowiednim
wiadzom USA.

W dniu 13 maja 2015 r. polskie MSZ przedtozyto Ambasadzie USA w Warszawie kolejng note
dyplomatyczna. W tej nocie MSZ poprosito odpowiednie wiadze USA, by zapewnity gwarancje, ze kara
$mierci nie zostanie orzeczona ani wykonana na skarzgcym Panu Al Nashirim, ktéry znajduje sie pod
jurysdykcja USA. MSZ przypomniato takze, ze kwestia dostarczenia gwarancji przez wtadze USA byta
przedmiotem poprzedniej noty dyplomatycznej (nota nr DPOPC 432.390.2013 z dnia 06.03.2015 r.)
i zostata podniesiona podczas bilateralnych konsultacji.

Ponadto MSZ zwrocito sie do odpowiednich wiadz USA, by zagwarantowaty, ze skarzacy Pan
Al Nashiri oraz Pan Abu Zubaydah, ktérzy znajduja sie na terytorium USA, nie zostali pozbawieni prawa
do rzetelnego procesu.

Dziatania podjete przez wiadze polskie po przedstawieniu planu dziatart z dnia 13 sierpnia 2015 r.:

A. List do Ambasadora Stanéw Zjednoczonych w Warszawie

W dniu 14 pazdziernika 2015 r. Podsekretarz Stanu w polskim MSZ, Pan Artur Nowak-
Far wystat list do Ambasadora stanéw Zjednoczonych w Warszawie, Pana Paula W. Jonesa,
w sprawie wykonania pilnych srodkéw indywidualnych wynikajacych z powyzszych wyrokéw.

W liscie tym polski minister przypomniat Ambasadorowi USA o dwéch notach dyploma-
tycznych, ktore zostaty przedtozone Ambasadzie USA odpowiednio w marcu i w maju 2015 r.
Poinformowat réwniez Ambasadora, ze KM RE przyjat juz trzy decyzje o stanie egzekucji pilnych
srodkéw indywidualnych w grupie spraw Al Nashiri.

W swoim liscie polski minister podkreslit, ze w swojej najnowszej decyzji KM wyrazit
powazne zaniepokojenie brakiem odpowiedzi na te prosby ze strony amerykanskiej i wezwat
wiadze polskie do kontynuowania wysitkéw w celu uzyskania niezbednych gwarancji, podje-
cia wszelkich mozliwych krokéw w tym wzgledzie i informowania KM o jakimkolwiek rozwoju
sytuacji. Komitet zwrocit sie rowniez do Sekretarza Generalnego RE o przekazanie jego decyzji
do Statego Przedstawiciela Panstwa Obserwatora - Stanow Zjednoczonych przy RE.

Ponadto polski minister poinformowal amerykanskiego Ambasadora o dacie kolej-
nego posiedzenia DH, ktére ma sie odby¢ w grudniu 2015 r. i zwrdcit sie do niego
o spowodowanie zapewnienia wspétpracy wtadz amerykanskich z wkadzami polskimi w celu
wykonania powyzszych wyrokéw zgodnie z decyzjami Komitetu.

Wreszcie polski minister ponownie zwrdcit sie do amerykanskiego Ambasadora o spo-
wodowanie dziatania wtasciwych wiadz amerykanskich, by zagwarantowaty, ze w stosunku
do skarzacego - Pana Al Nashiriego nie zostanie orzeczona ani wykonana kara smierci oraz
ze skarzacy - Pan Al Nashiri i Pan Abu Zubaydah, ktérzy znajduja sie w jurysdykcji USA, nie
zostang pozbawieni prawa do rzetelnego procesu.
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2. Naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie materialnym, jak réwniez naruszenie art. 5 i art. 8
Konwengji

A. Aktualna sytuacja skarzacych

1) Informacje otrzymane przez rzad dniu 2 kwietnia 2015 r. sg nastepujace:

- w odniesieniu do Pana Abu Zubaydaha: Combatant Status Review Tribunal — Sqd ds. Statusu
Kombatantdw (dalej ,CSRT") zdecydowat, Zze skarzacy spetnia kryteria ,wrogiego bojownika”. W tym
kontekscie powinno by¢ podkreslone, Zze to decyzja natury administracyjnej, a nie wyrok sadu;

- od czasu zatrzymania skarzacego zadne postepowanie przed sadem nie zostato przeprowadzone,
nie wniesiono przeciwko niemu zadnych zarzutéw, nie przyznano mu zadnej wojskowej pomocy
prawnej;

— Pan Al Nashiri zostat zatrzymany w 2002 r. i przetransportowany do Guantanamo w 2006 r. Postawiono
mu zarzuty: oszustwa, umyslnego zabdjstwa 17 zotierzy USA, terroryzmu, spiskowania na rzecz ter-
roryzmu i zabdjstwa, umysinego ciezkiego uszkodzenia ciata, ataku na ludnos$¢ cywilng, ataku na
cele cywilne, uprowadzenia statku lub samolotu;

- zgodnie z regulacjami USA cywilni, jak i wojskowi prawnicy byli przyznani skarzacemu i co najmniej
jeden z nich jest wykwalifikowanym prawnikiem w sprawach, w ktérych oskarzonemu grozi kara
Smierci;

— skarzacemu doreczono akt oskarzenia w jezyku angielskim i arabskim;

— postepowanie przeciwko skarzagcemu jest kontynuowane, a wszystkie dokumenty zwigzane z postepo-
waniem s3 dostepne na stronie Komisji Wojskowej: http://www.mc.mil/CASES/Militarycommissions.
aspx;

— przestuchania sg jawne i transmitowane na zywo dla mediéw i ofiar oraz ich rodzin w dwdch miej-
scach na terytorium USA.

2) Informacje otrzymane przez rzad w dniu 30 pazdziernika 2015 sg nastepujace:

W styczniu 2015 r. wtadze amerykanskie zmienity zasady dotyczace utajniania postepo-
wan znajdujacych sie na agendzie komisji wojskowych. Zgodnie z nowymi zasadami informa-
cje o torturach, ktérym poddani zostali wiezniowie CIA, nie podlegaja utajnieniu. Wg rzecz-
nika Pentagonu informacje nt. technik przeprowadzenia przestuchan bytych wiezniéw CIA, jak
i warunki ich przetrzymywania przestaja by¢ przedmiotem decyzji sedziego komisji wojskowej
(military commission judges’ protective orders). Przyznat, ze nie wszystkie dzienniki wiezniéw
beda odtajnianie jednoczesnie. Wymaga¢ to bedzie kazdorazowo wniosku prawnikéw. Wg
obroncéw wiezniéw znajdujacych sie w bazie Guantanamo odtajnienie dziennikéw ich klien-
téw jest kluczowe dla whasciwego przygotowania sprawy, w tym wystapienie o ekspertyzy czy
tez o swiadkow.

W kwietniu 2015 r. sedzia prowadzacy sprawe Al Nashiriego, ptk Vance Spath zarzadzit
przeprowadzenie badania mézgu wieznia rezonansem magnetycznym. Nie wskazat jednak
daty badania. Jest to o tyle istotne, ze w bazie w Guantanamo brak odpowiedniego sprzetu.
Wg prawnikéw Pana Al Nashiriego w efekcie kilku lat przebywania w wiezieniu CIA nastapit
u niego powazny uraz mézgu. Jego udowodnienie — zdaniem jednego z prawnikéw skarzacego
- moze wykluczy¢ - w razie zasagdzenia kary Smierci - mozliwos¢ jej wykonania w warunkach
wojskowych.

W dniu 15 kwietnia 2015 r. wiadze USA poinformowaly komisje wojskowa o mozliwosci
przeprowadzenia przez Pana Al Nashiriego kwartalnych rozméw z cztonkami rodziny przy uzy-
ciu systemu ,Direct Interactive Communication Experience” (DICE). Po raz pierwszy skorzystat
on z tej mozliwosci w dniu 18 stycznia 2015 r. podczas 30-minutowej rozmowy z rodzicami
i trzema innymi cztonkami rodziny. Jednakze nie skorzystat z mozliwosci udziatu w kolejnych
kwartalnych rozmowach, ktére zostaty mu zaoferowane.
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Jesli chodzi o Pana Abu Zubaydaha, to zgodnie z informacjami uzyskanymi przez wtadze
polskie, jak zostato to juz przedstawione powyzej, od czasu zatrzymania skarzacego nie toczyto
sie przeciwko niemu zadne postepowanie sagdowe, nie przedstawiono mu zadnych zarzutéw,
nie przyznano mu zadnego prawnika wojskowego w ramach pomocy prawnej.

3. Naruszenie art. 13 Konwencji na skutek braku efektywnego srodka odwotawczego na wnie-
sienie skargi przez skarzacych z art. 3, 5 i 8 Konwengji

Trybunat zasadzit na rzecz skarzacych stuszne zados$cuczynienie w znaczacych kwotach.
Ponadto wifadze polskie wszczety dochodzenie, ktére jeszcze sie toczy m.in. z powodu ztozono-
$ci sprawy i problemow w uzyskiwaniu dowodow. Ta kwestia bedzie rozwinieta w czesci dotyczacej
skutecznego Sledztwa, ponizej.
4. Naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie proceduralnym

Krajowe postepowanie karne

a) Informacje na temat dziatan juz podjetych i dziatarh zaplanowanych na przysztosé.

W czasie trwania krajowego $ledztwa odpowiednie organy prokuratury podjety ostatnio szereg
dziatan, z ktérych czes¢ jest opisana ponizej.

Pozyskano zlecane sukcesywnie ttumaczenia licznych dokumentéw, w szczegdlnosci dostepnych
wersji Raportu sporzagdzonego przez Komisje do spraw Stuzb Specjalnych Senatu USA na temat pro-
gramu nadzwyczajnych zatrzyman i przestuchar prowadzonego przez CIA (Senate Select Committee
on Intelligence Committee Study of the Central Intelligence Agency’s Detention and Interrogation Program),
tzw. raportu mniejszosci senackiej (Senate Select Committee on Intelligence Committee Study of the Central
Intelligence Agency's Detention and Interrogation Program — Minority and Additional Minority Views) oraz
opracowania CIA (CIA Comments on the Senate Select Committee on Intelligence Report on the Rendition,
Detention and Interrogation Program), a takze dokumentéw w jezyku angielskim i francuskim pozyska-
nych od strony witoskiej w drodze miedzynarodowej pomocy prawnej.

Ponadto uzyskano i przetworzono procesowo materiaty medialne, ktére moga mie¢ znaczenie
dla prawidtowego ukierunkowania postepowania, celem przygotowania sie do kolejnych czynnosci
procesowych, ktore zaplanowano na sierpien i wrzesien.

Kontynuowano prace zwigzane z zasieganiem opinii biegtych réznych specjalnosci (m.in. infor-
matycznych).

Utrzymywano kontakt i wymieniano korespondencje z licznymi instytucjami i organami.

Podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze wymienione powyzej cztery elementy nie odzwier-
ciedlajg catoksztattu wysitkow zmierzajagcych do zgromadzenia w sprawie petnego materiatu
dowodowego, ktory umozliwi podjecie decyzji o przesunieciu procesu karnego na nastepny etap.
W szczegoélnosci nie jest mozliwe wskazanie czynnosci o charakterze niejawnym.

Ponadto informowanie o planowanych czynnosciach ze wskazaniem ich terminu i charakteru nie
jest mozliwe z uwagi na dobro postepowania, wzgledy taktyczne oraz konieczno$¢ zachowania dys-
krecjonalnosci (np. osoby, ktére bedg przestuchiwane winny powzig¢ taka informacje jako pierwsze).

Niemniej jednak mozliwe jest podanie, iz w miesigcach sierpniu i wrzesniu 2015 r. planowane s3
nastepujace czynnosci procesowe:

- dalsze przestuchania $wiadkéw, w tym funkcjonariuszy publicznych;

— pozyskiwanie opinii biegtych réznych specjalnosci;

- skierowanie kolejnych wnioskéw o miedzynarodowg pomoc prawng;

- przypominanie odpowiednim wtadzom zagranicznym o ztozonych wnioskach o miedzynarodowg
pomoc prawng;

- przypominanie odpowiednim jednostkom o ttumaczeniach waznych dla sledztwa dokumentéw.
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Tak jak zostato stwierdzone we wstepnej informacji ztozonej KM w dniu 15 maja 2015 .,
asystent prokuratora rozpoczat juz prace. Jego wsparcie z pewnoscig zwiekszy efektywnos¢
$ledztwa.

¢ Informacja wg stanu na poczatek listopada 2015 r.:

Pomiedzy sierpniem i listopadem 2015 r. przestuchano dwéch kolejnych swiadkéw z udzia-
tem petnomocnikéw skarzacych.

Kontynuowano konsultowanie ekspertéow z ré6znych dziedzin, w tym z dziedziny informa-
tyki. Pozyskano pewne dane od Policji i operatorow telefonii komérkowe;j.

Pozyskano dalsze ttumaczenia dokumentow.

Organy prokuratury pozostawaly w kontakcie i wymieniaty korespondencje z licznymi
instytucjami i ciatami.

Wiecej informacji na temat srodkéw indywidualnych mozna znalez¢ w odpowiedziach Rzgdu na
komunikacje sktadane do KM przez the Open Society Justice Initiative oraz Human Rights in Practice
(DD(2015)585 and DD(2015)586).

b) Trudnosci w otrzymywaniu pomocy prawnej.

Prokuratorzy ztozyli liczne wnioski o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej do nastepu-
jacych stron:

1. Wiochy — wniosek o udzielenie pomocy prawnej skierowano 5 lutego 2014 r,, a dotyczyt on
przestuchania swiadka (C. Fava) i zabezpieczenia dokumentéw; czynno$¢ przeprowadzono w dniu
18 listopada 2014 r. i czes¢ materiatow zostata bezposrednio przekazana stronie polskiej, a pozostate
oczekiwane dokumenty wptynety do prokuratury prowadzacej $ledztwo w dniu 7 kwietnia 2015 .,
za posrednictwem organdw centralnych wtoskich i polskich (ponaglenia kierowano za posrednic-
twem organoéw centralnych — zapytanie o wykonanie czynnosci w dniu 23 kwietnia 2014 r. oraz
1 lipca 2014 r,, a juz po wykonaniu czynnosci poczta elektroniczng — monit dotyczacy dokumentéw
w lutym 2015 r.).

2. Litwa — wniosek o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej dotyczacy powiadomienia
0 ustaleniach tamtejszego sledztwa o analogicznym, jak polskie, przedmiocie skierowano w styczniu
2014 r; odpowiedz uzyskano 10 marca 2014 r,, przy czym wymiane informacji pogtebiono w czasie
spotkania w dniu 16 kwietnia 2015 r.

3. Rumunia - w styczniu 2014 r. analogiczny (jak do strony litewskiej) wniosek skierowano takze
do wiadz rumuniskich; do chwili obecnej nie uzyskano na niego odpowiedzi, ostatni monit w tej spra-
wie skierowano w lipcu 2015 r.

4. Szwajcaria — wnioskiem z dnia 26 marca 2014 r. zwrécono sie do wiadz szwajcarskich m.in. o prze-
stuchanie w charakterze $wiadka Dicka Marty’ego. W dniu 14 lipca 2014 r. do Prokuratury Apelacyjnej
w Krakowie wptyneta odpowiedz, zgodnie z ktérg Dick Marty skorzystat z immunitetu przyznanego na
mocy art. 14 Porozumienia Ogdlnego w sprawie przywilejdw i immunitetéw Rady Europy z dnia 2 wrzesnia
1949 roku; w dniu 12 listopada 2014 r. wniosek ponowiono, uzupetniajac jego tres¢ m.in. o mozliwe
interpretacje dotyczace immunitetu parlamentarzystéw RE oraz argumentujac stuszne intencje strony
polskiej w sposdb wyrazny i konkretny — efektem tak uksztattowanego wniosku byta negatywna,
identyczna wrecz w tresci, odpowiedz panstwa wezwanego, ktéra wptyneta w dniu 18 marca 2015 .

5. Stany Zjednoczone — do USA skierowano szereg wskazanych ponizej wnioskdw o pomoc
prawng:

e wniosek z dnia 18 marca 2009 r. zawierajacy pytania zwiazane ze spotkami obstugujacymi loty do
Polski, bedgce w kregu zainteresowaniu sledztwa — strona wezwana udzielita odpowiedzi odmow-
nej pismem z dnia 7 pazdziernika 2009 r;

e wniosek z dnia 9 marca 2011 r. dotyczacy przestuchania w charakterze $wiadkéw pokrzywdzo-
nych Abu Zubaydaha oraz Al Nashiriego — do obecnej chwili nie uzyskano na niego odpowiedzi;
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e whniosek z dnia 24 maja 2013 r. dotyczacy przestuchania oséb, co do ktérych zachodzi podejrzenie,
iz przebywaty na terenie Polski, oraz udostepnienia dokumentéw — do obecnej chwili nie uzyskano
na niego odpowiedzi;

e whniosek z dnia 27 maja 2013 r. zawierajacy prosbe o przekazanie dokumentéw i udzielenie informa-
¢ji umozliwiajagcych wstepne uwierzytelnienie dokumentéw dostepnych w Internecie — do obecnej
chwili nie uzyskano na niego odpowiedzi;

e wniosek z dnia 2 wrzesnia 2014 r. dotyczacy kwestii podstawowych zwigzanych z przedmiotem
prowadzonego sledztwa — do obecnej chwili nie uzyskano na niego odpowiedzi;

e whniosek z dnia 22 grudnia 2014 r. o udostepnienie dla potrzeb sledztwa oryginalnej, a wiec pet-
nej i nieocenzurowanej wersji Raportu sporzadzonego przez Komisje do spraw Stuzb Specjalnych
Senatu USA na temat programu nadzwyczajnych zatrzyman i przestuchan prowadzonego przez CIA
(Senate Select Committee on Intelligence Committee Study of the Central Intelligence Agency's Detention
and Interrogation Program), a takze stanowigcych reakcje na niego — tzw. raportu mniejszosci senac-
kiej (Senate Select Committee on Intelligence Committee Study of the Central Intelligence Agency's
Detention and Interrogation Program — Minority and Additional Minorily Views) oraz opracowania CIA
(CIA Comments on the Senate Select Committee on Intelligence Report on the Rendition, Detention and
Interrogation Program) — do obecnej chwili nie uzyskano na niego odpowiedzi.

W élad za ww. wnioskami do strony amerykarskiej skierowano nastepujgce monity:

e pisma z dnia 25 lipca 2012 r. oraz 11 pazdziernika 2012 r. dotyczace wniosku z dnia 9 marca 2011 .
0 miedzynarodowg pomoc prawng; sprawe omowiono ponadto w trakcie konsultacji polsko-ame-
rykanskich w dniach 7-8 listopada 2012 r. i pozyskano wiedze, iz postepowanie w zakresie wniosku
sie toczy;

e kolejne ponaglenia zostaty wystane w dniach: 30 stycznia 2013 r,, 28 maja 2013 r,, 5 grudnia 2013 r,,
14 pazdziernika 2014 r. — pisma te pozostaty bez odpowiedzi;

e sprawe wnioskow strony polskiej omdwiono w czasie dwustronnych konsultacji w dniach 14-15 stycz-
nia 2014 r. z udziatem prawnikow Departamentéw Sprawiedliwosci i Stanu USA, uzyskujac zapew-
nienie, iz postepowanie w przedmiocie rozpoznania wniosku strony polskiej nadal sie toczy;

e kolejne ponaglenia zostaty wystane w dniu 9 czerwca 2014 r. i dotyczyty realizacji trzeciego wniosku
z dnia 24 maja 2013 r. i czwartego z dnia 27 maja 2013 r,

e sprawe wnioskow po raz kolejny oméwiono w czasie dwustronnych konsultacji w dniach 2-3 grud-
nia 2014 r. i uzyskano zapewnienie, iz postepowanie z wnioskow strony polskiej toczy sie ,na naj-
wyzszym szczeblu”;

e po raz kolejny Prokuratura Generalna zwrécita sie o ponaglenie realizacji pieciu wnioskéw rekwizy-
cyjnych (od drugiego do szostego) pismem z dnia 24 marca 2015 r;

e kwestia realizacji wszystkich wnioskdw poruszona zostata w trakcie wideokonferencji ze strong ame-
rykariska w dniu 23 kwietnia 2015 r;

e pismem z dnia 22 czerwca 2015 r. Prokuratura Generalna wystosowata kolejne ponaglenie doty-
czace realizacji pieciu wnioskow (od drugiego do szdstego).

¢ Informacje wg stanu na poczatek listopada 2015 r.:

Polska Prokuratura otrzymata odpowiedz od strony amerykanskiej na swoje wszystkie
whioski ws. miedzynarodowej pomocy prawnej. Odpowiedz byta negatywna.

c) Informacje dotyczace zapoznania sie pethnomocnikéw skarzgcych z aktami sprawy.

Rzad chciatby podkresli¢, ze wspodtpraca z petnomocnikami skarzacych jest kontynuowana.

Akta jawne pozostajg do ich dyspozycji, za$ niejawne udostepniane sg sukcesywnie. Ostatnie
(maj—czerwiec 2015 r.) spotkania potaczone z udostepnieniem materiatdéw miaty miejsce w nastepu-
jacych terminach:
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6 maja 2015 r. — petnomocnik Pana Abu Zubaydaha mec. Barttomiej Jankowski i petnomocnik sub-

stytucyjny apl. adw. Edyta Zalewska;

e 3 czerwca 2015 r. — adw. Barttomiej Jankowski i apl. adw. Edyta Zalewska oraz petnomocnik Pana
Al Nashiriego adw. Mikotaj Pietrzak i petnomocnik substytucyjny adw. Pawet Osik (zapoznanie doty-
czyto takze materiatéw niejawnych);

e 30 czerwca 2015 r. — adw. Barttomiej Jankowski z apl. adw. Edyta Zalewska (zapoznanie dotyczyto

takze materiatow niejawnych);

nastepnie spotkanie jest zaplanowane na dzien 6 sierpnia 2015 r. dla adw. Mikofaja Pietrzaka;

ponadto na dzien 11 sierpnia 2015 r. zaplanowana jest czynnos$¢ procesowa z udziatem petnomoc-

nikéw pokrzywdzonych.

¢ Informacja wg stanu na poczatek listopada 2015 r.:
Wspotpraca prokuratury z petnomocnikami skarzacych byta kontynuowana:

e na spotkaniu w dniu 6 sierpnia 2015 r. - pelnomocnicy Pana Al Nashiriego, Pan Mikotaj
Pietrzak i substytut Pan Pawel Osik zapoznali sie z aktami sprawy, w tym z pewnymi cze-
Sciami obejmujacymi materialy niejawne;
petnomocnicy skarzacych nie przyszli na spotkanie zaplanowane na dzien 11 sierpnia 2015 r.;

e w dniu 18 sierpnia 2015 r. pelnomocnik Pana Abu Zubaydaha, Pan Bartlomiej Jankowski
zapoznat sie z aktami sprawy, w tym z pewnymi czesciami obejmujacymi materiaty niejawne;

e w odpowiedzi na wniosek petnomocnika Pana Al Nashiriego z dnia 2 pazdziernika 2015 r.
Prokuratura skopiowata i przestata mu 7541 stron dokumentoéw, ktére stanowity prawie calg
jawna czes¢ akt;

e wdniu 28 pazdziernika 2015 r. przestano pelnomocnikom skarzacych kopie protokotu prze-
stuchania jednego ze $wiadkow.

5. Wyptata zados¢uczynienia
A. Wewnetrzne konsultacje dotyczace wyptaty zadoséuczynienia Panu Abu Zubaydahowi

W dniu 3 marca 2015 r. w polskim MSZ miato miejsce spotkanie majace na celu wyjasnie-
nie watpliwosci zwigzanych z dokonaniem ptatnosci na rzecz Pana Abu Zubaydaha. Zgodnie
z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ 1333 (2000) skarzacy zostat wpisany na liste powigzanych
z Al-Kaida, Osamg bin Ladenem lub Talibami za ,udziat w finansowaniu, planowaniu, utatwia-
niu, przygotowywaniu lub przeprowadzaniu dziatart lub aktywnosci wspdlnie z, w imieniu lub we
wsparciu’, ,zaopatrywanie, sprzedaz lub transfer broni i pokrewnych materiatéw” lub ,w inny spo-
sOb wspierajacy aktywnos¢” Al-Kaidy (QE.A4.01) i Osamy bin Ladena. Decyzje podjete przez ciata
ONZ zostaty implementowane przez Unie Europejska w Rozporzadzeniu Rady nr 881/2002 z dnia
27 maja 2002 r. Narzucaja one pewne restrykcyjne srodki wymierzone przeciwko osobom i gru-
pom powigzanym z siecig Al-Kaidy. W Swietle powyzszych informacji nalezy zatozy¢, ze Pan Abu
Zubaydah zostat wpisany na liste sankcji, co uniemozliwia mu otrzymanie pieniedzy zasadzonych
przez Trybunat.

W zwiazku z powyzszym Agent Rzadu zapytat Panig Genevieve Mayer, Dyrektor Departamentu
Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, czy istnieje mozliwo$¢ ztozenia zasa-
dzonego przez Trybunat stusznego zados¢uczynienia na wyznaczonym rachunku RE.

20 marca 2015 r. Rzad otrzymat odpowiedz z Departamentu Wykonywania Wyrokdw zawierajaca
rady dotyczagce mozliwych form ptatnosci zasadzonej kwoty skarzacemu bez otwierania okreslonego
rachunku RE.
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B. Szczegéty ptatnosci

Rzad wypetnit swoje zobowigzania dotyczace ptatnosci kwot zasgdzonych przez w ww. wyrokach.

Al Nashiri

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

100 000 euro

100 000 euro

Termin ptatnosci 16/05/2015

Wyptacono w dniu 11/05/2015

Abu Zubaydah

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

100 000 euro

30000 euro

130 000 euro

Termin ptatnosci 16/05/2015

Kwota 30 000 euro zasadzona jako koszty i wydatki zostata wyptacona 11/05/2015 petnomocnikowi
skarzacego.

W stosunku do pozostatej kwoty 100 000 euro zasgdzonej przez Trybunat jako szkoda niemajatkowa,
w dniu 13 maja 2015 r. polskie MSZ ztozyto wniosek do odpowiedniego krajowego sadu, by ten
otworzyt rachunek depozytowy na powyzsza sume, poniewaz krajowe regulacje nie pozwalajg przekazac
pieniedzy skarzgcemu, ktéry znajduje sie na liscie sankcji ONZ i UE zgodnie z § 8(c) Rezolucji 1333(2000)
jako powiazany z Al-Kaidg, Osamga bin Ladenem lub Talibami za ,udziat w finansowaniu, planowaniu,
utatwianiu, przygotowywaniu lub przeprowadzaniu dziatar lub aktywnosci przez, wspdlnie z, w imieniu
lub we wsparciu’,,zaopatrywanie, sprzedaz lub transfer broni i pokrewnych materiatow” lub,w inny sposéb
wspierajacych dziatania lub aktywnos¢” Al-Kaidy (QE.A4.01) i Osamy bin Ladena. Decyzje podjete przez
ciata ONZ zostaty implementowane w Unii Europejskiej w Rozporzadzeniu Rady nr 881/2002 z dnia 27 maja
2002 r. Narzucaja one pewne restrykcyjne srodki wymierzone przeciwko osobom i grupom powigzanych
z siecig Al-Kaidy. Odpowiednie postepowanie jest w toku.

Il. Srodki generalne

1.

Naruszenie art. 2 i 3 Konwencji wraz z art. 1 Protokotu Nr 6 do Konwencji w sprawie Al Nashiri
oraz naruszenie art. 6 § 1 w obydwu sprawach

Srodki ustawodawcze

A. Ramy prawne dotyczace odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych za dziatanie
na szkode interesu publicznego lub prywatnego, przekroczenie uprawnien lub niedo-
petnienie obowigzkéw

e Odpowiednie przepisy

Odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy publicznych za dziatanie na szkode interesu publicznego lub

prywatnego, jak rowniez przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkdw jest uregulowana

w art. 231 § 1 Kodeksu karnego (dalej kk.). Przestepstwo to jest zagrozone kara do 3 lat pozbawienia
wolnosci. Przepisy tego artykutu nie ulegly zmianom w okresie od 2008 r.

Przedawnienie karalnosci tego wystepku nastepuje po uptywie 5 lat od czasu jego popetnienia

(art. 101 § 1 ust. 4 kk). Natomiast jezeli w tym okresie wszczeto postepowanie przeciwko osobie,
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karalnos¢ tego czynu nastepuje z uptywem 5 lat od zakonczenia tego okresu (art. 102 kk., zmieniony
z dniem 1 lipca 2015 r.).

Przestepstwa polegajace na stosowaniu nieuprawnionego przymusu s przestepstwami powszech-
nymi, a wiec takimi, ktére moze popetni¢ kazdy cztowiek. W zwigzku z analizowang kwestia mozna
bra¢ pod uwage przestepstwa okreslone w nastepujacych artykutach kk:

156 (spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu);
— 157 (naruszenie czynnosci narzadu ciafa lub rozstrdj zdrowia inny niz okreslony w art. 156 § 1 kk.);
— 160 (narazenie na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu);
- art. 189 (pozbawienie cztowieka wolnosci, § 2 ze szczegdlnym udreczeniem);
— art. 191 (zmuszanie przemoca lub groZbg bezprawnga do okreslonego zachowania).

Przepisy regulujace kwestie przedawnienia karalnosci przestepstw zawarte sa w art. 101-105 kk.
Art. 101-103 okreslajg okresy ustania karalnosci dla roznych typodw przestepstw.

W tym kontekscie warto takze wspomnie¢, ze art. 105 kk. stanowi, ze art. 101-103 nie majg zasto-
sowania do przestepstw umyslnych, takich jak: zabojstwo, ciezkie uszkodzenie ciata, ciezki uszczerbek
na zdrowiu lub pozbawienie wolnosci potaczone ze szczegdlnym udreczeniem popetnione przez funk-
cjonariusza publicznego w zwiazku z petnieniem obowigzkdw stuzbowych.

e Orzecznictwo krajowe

Nastepujace sprawy przed sgdami krajowymi potwierdzajg efektywno$¢ powyzszych regulacji:

- Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie w sprawie Il Aka 74/02 dotyczacy dwdch funkcjonariuszy
Policji, ktorzy po zakoriczonej stuzbie poszli do dyskoteki i pod pozorem wykonywania czynnosci
stuzbowych dopuscili sie pobicia czterech osob. Jeden z policjantéw zostat skazany na kare roku
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata oraz kare grzywny za naruszenie czynnosci organu.
Drugi z policjantow zostat skazany na kare 8 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na
2 lata oraz kare grzywny.

- Wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie WA 7/04 dotyczacej putkownika rezerwy, ktéry m.in. zatrud-
niat do pracy przy budowie wiasnego domu zotnierzy i pracownikéw cywilnych z podlegtej sobie
jednostki, trzykrotnie rozkazat komisji przetargowej odpowiedzialnej za wybranie najkorzystniejszej
oferty wybra¢ niekorzystna, co stanowito dziafanie na szkode interesu publicznego i spowodowato
szkode finansowa. Putkownik zostat skazany m.in. za przekroczenie uprawnien przez funkcjonariusza
publicznego w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej w czynie ciaggtym na kare taczna
1 roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono na okres préby
wynoszacy 2 lata.

- Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach w sprawie Il AKa 41/08 dotyczacy:

o R.C. dowodzac 15-0s0bowg grupa funkcjonariuszy plutonu specjalnego, wyposazong wytacz-
nie w brort maszynowa, podczas przeprowadzania akcji pacyfikacji Kopalni Wegla Kamiennego
LM w1981 1. uzyt broni palnej oraz podzegat Grzegorza B. do uzycia broni palnej, dowodzac
funkcjonariuszami plutonu specjalnego w dziataniach zmierzajgcych do przetamania strajku
w kopalni ,\W.", uczestniczac w walce z gérnikami, w wyniku uzycia broni $mier¢ poniosto 9 0sob,
a 21 doznato ciezkich obrazen ciata. Zostat skazany na kare faczng 6 lat pozbawienia wolnosci;

o R.G.iAB, ktérzy podczas ataku na strajkujacych goérnikow kopalni ,M.” w 1981 r. uzyli broni pal-
nej, zostali skazani na kare fgczng 4 lat pozbawienia wolnosci;

o GB,RG, AB, MS, GW, AN, HH, ZW, JR, MM, ER, BW, GF, KJ, ktérzy podczas ataku na
strajkujacych goérnikéw kopalni , W." w 1981 r. uzyli broni palnej, w wyniku czego $mier¢ poniosto
9 0s6b, a 18 0s6b doznato ciezkiego uszkodzenia ciafa, zostali skazani na kare 3 lat i 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci.
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B. Ramy prawne dotyczace ochrony ofiar

Zakres uprawnien pokrzywdzonych na przestrzeni ostatnich kilku lat ulegt istotnym zmianom.
Zmiany te miaty gtéwnie na celu stworzenie szerszego zakresu ochrony pokrzywdzonego.

Na przyktad Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r,, ktéra weszla w zycie z dniem 27 stycznia 2014 r,,
wzmocnita zakres ochrony matoletnich pokrzywdzonych przed negatywnymi skutkami wielokrotnego
przestuchiwania w obecnosci oskarzonego (art. 147, art. 185a-185d Kodeksu postepowania karnego,
dalej k.pk).

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r,, ktdra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., ufatwita pokrzyw-
dzonemu realizowanie jego uprawnien strony postepowania przygotowawczego, co znalazto wyraz
w szczegodlnosci w ustawowym uregulowaniu obowiazku pisemnego poinformowania pokrzywdzo-
nego, przed pierwszym przestuchaniem w postepowaniu przygotowawczym, wg wzoru ustalonego
w drodze rozporzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci, o przystugujacych mu uprawnieniach i cia-
zacych na nim obowiazkach (art. 300 § 2 kp.k.).

Zgodnie z art. 300 § 2 k.p.k. pokrzywdzonego poucza sie o posiadaniu statusu strony proceso-
wej W postepowaniu przygotowawczym oraz o wynikajacych z tego uprawnieniach, w szczegdlnosci:
— 0 prawie do sktadania wnioskéw o dokonanie czynnosci $ledztwa lub dochodzenia;

— o warunkach uczestniczenia w tych czynnosciach, okreslonych w art. 51, art. 52 i art. 315-318 kp.k;

— 0 prawie do korzystania z pomocy petnomocnika, w tym do ztozenia wniosku o wyznaczenie pet-
nomocnika z urzedu w okolicznosciach wskazanych w art. 78 kp.k;

— 0 prawie do koncowego zapoznania sie z materiatami postepowania przygotowawczego;

— o uprawnieniach okreslonych w art. 23a § 1, art. 87a, art. 204 i art. 306 k.pk;

— 0 obowiazkach i konsekwencjach wskazanych w art. 138 i art. 139 kpk;

— 0 tresci przepisu art. 59a kk.

Pouczenie obejmuje réwniez informacje o mozliwosciach naprawienia szkody przez oskarzonego
lub uzyskania kompensaty panstwowej, dostepie do pomocy prawnej, dostepnych srodkach ochrony
i pomocy, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i $wiadka (Dz.U. z 2015 r. poz. 21), mozliwosci wydania europejskiego nakazu ochrony, orga-
nizacjach wsparcia pokrzywdzonych oraz mozliwosci zwrotu kosztow poniesionych w zwigzku z udzia-
fem w postepowaniu.

Wiekszos¢ przepisow z Ustawy z 2014 r. weszta w zycie z dniem 8 kwietnia 2015 r., za wyjat-
kiem przepisow o europejskim nakazie ochrony, ktére weszty w zycie z dniem 11 stycznia 2015 .
Ustawa z 2014 r. stworzyta kompleksowa regulacje poswiecong ochronie pokrzywdzonych i swiad-
kow, ktorych zdrowie i zycie sg zagrozone, w celu uchronienia ich przed zastraszeniem i odwetem,
zapewnienia im prawidtowego uczestnictwa w postepowaniu oraz unikniecia wtornej wiktymizacji
pokrzywdzonych.

Zawarte w k.p.k. regulacje dotyczace pokrzywdzonych sg konsekwencjg obowiazujacej dyrektywy
uwzgledniania w postepowaniu prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego, a takze szczegdinej
pozycji, jakg zajmuje on w toku postepowania.

Bedacy strona postepowania przygotowawczego pokrzywdzony jest uprawniony m.in. do:

- zgtaszania wnioskow dowodowych i udziatu we wnioskowanej czynnosci (art. 315, art. 316 § 3 kp.k);

- uczestniczenia w innych czynnosciach (art. 316 § 1, art. 317 kp.k);

- przegladania akt postepowania (art. 156 k.p.k);

— zaskarzania decyzji procesowych, np. o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowa-
nia przygotowawczego (art. 306 § 1 i Ta kp.k), dotyczacych dowoddw rzeczowych (art. 323
§ 2 kpk).

W toku postepowania sgdowego pokrzywdzony moze réwniez wystepowac w charakterze strony,
jako oskarzyciel positkowy, oskarzyciel prywatny czy powdd cywilny.

Pokrzywdzonemu w toku tego postepowania przystuguja takze uprawnienia m.in. do:

— sprzeciwu wobec wydania wyroku skazujacego bez przeprowadzania rozprawy (art. 387 § 2 k.p.k.);
- udziatu w rozprawie (art. 384 § 2 kp.k);
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— whniosku o sporzadzenie uzasadnienia do wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie wyda-
nego na posiedzeniu (art. 422 § 1 kp.k);
— ztozenia Srodka odwotawczego od wyroku (art. 425 § 1 kp.k.).

C. Ramy prawne dotyczace demokratycznej kontroli nad dziatalnoscia stuzb specjalnych

Demokratyczna kontrola nad dziatalnoscia stuzb specjalnych w Polsce sprawowana jest przez Sejm
za posrednictwem Komisji do spraw Stuzb Specjalnych oraz przez sady i prokurature.

¢ Kontrola parlamentarna

Odwotujac sie do art. 95 ust. 2 Konstytugji RP, ustawy pragmatyczne w art. 3 ust. 3 Ustawy o Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, art. 3 ust. 3 Ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz art. 5 ust. 2a Ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym stanowia, ze dzia-
talnos¢ szefow stuzb specjalnych — odpowiednio Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agendji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego — podlega kontroli Sejmu.

Sejm swojg kontrole nad dziatalnoscig stuzb specjalnych sprawuje przede wszystkim za posred-
nictwem Sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjalnych. Posréd uprawniert kontrolnych Komisji do
spraw Stuzb Specjalnych nalezy wskaza¢ na:

- rozpatrywanie corocznego sprawozdania z wykonania budzetu w zakresie dotyczacym stuzb spe-
cjalnych oraz innych informacji finansowych tych stuzb;

- zapoznawanie sie z informacjami o szczegdlnie istotnych wydarzeniach z dziatalnosci stuzb spe-
cjalnych, w tym dotyczacych podejrzen wystepowania nieprawidtowosci oraz podejrzeri naruszenia
prawa przez te stuzby;

— opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych stuzb specjalnych;

— opiniowanie kierunkoéw ich dziatan;

— rozpatrywanie corocznych sprawozdan szeféw tych stuzb.

e Kontrola sprawowana przez sady i prokurature

Sadowa i prokuratorska kontrola dziatalnosci stuzb specjalnych ma charakter gwarancyjny, a jej
celem jest dbanie, aby w obszarze dziatalnosci stuzb ograniczajgcym prawa i wolnosci obywatelskie
nie dochodzito do naduzy¢. Jest tak w przypadku kontroli operacyjnej (chodzi tu przede wszystkim
0 podstuchy, ale tez o niektdre czynnosci operacyjne realizowane przez stuzby), ktéra stanowi ograni-
czenie prawa do prywatnosci oraz wolnosci komunikowania sie.

Sad zarzadza kontrole operacyjng na wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, ztozony po uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego.
Kontrola operacyjna stosowana bez uprzedniej lub w przypadkach niecierpigcych zwtoki nastepczej
zgody sadu jest nielegalna.

W razie nieudzielenia przez sad zgody na zarzadzenie kontroli operacyjnej szef wiasciwej stuzby
wstrzymuje kontrole oraz poleca protokolarne, komisyjne zniszczenie materiatéw zgromadzonych
podczas jej stosowania. Po zakoriczeniu kontroli operacyjnej szef stuzby informuje Prokuratora
Generalnego o:

- jej wynikach;
- przebiegu kontroli;
— przedstawia mu materiaty zebrane w toku kontroli.

Od czasu wszczecia $ledztwa w 2008 r. niektére przepisy ulegty zmianom, co przedstawia poniz-
sza informacja.

W dniu 11 czerwca 2011 r. nowelizacja k.p.k. oraz niektérych innych ustaw weszta w zycie.
Najwazniejszym osiggnieciem tej ustawy jest zapewnienie merytorycznej i efektywnej kontroli sgdu
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nad czynnosciami operacyjnymi organdw $cigania (przede wszystkim nad stosowaniem podstuchow).
Ograniczono mozliwosc¢ ich stosowania do przypadkow podejrzenia popetnienia szczegdlnie niebez-
piecznych przestepstw.

Whioskodawca ubiegajac sie o wyrazenie zgody przez prokuratora, a nastepnie o zarzadzenie kon-
troli przez sad, jest zobowigzany wykaza¢, ze inne podjete wczesniej dziatania okazaty sie nieskuteczne.
Musi réwniez przedstawic¢ witasciwemu prokuratorowi i sgdowi materiaty potwierdzajace uzasadnienie
stosowania kontroli operacyjnej.

Zgoda jest wydawana po zapoznaniu sie prokuratora i sadu z tymi materiatami, a nie na pod-
stawie samego wniosku. Obowiazek ten dotyczy rowniez uzyskiwania zgody na prowadzenie operacji
specjalnych (tzw. zakup kontrolowany).

K.p.k. po nowelizacji zakazuje wykorzystywania dowododw uzyskanych w wyniku kontroli opera-
cyjnej w innych postepowaniach niz postepowanie karne w sprawie o przestepstwo, w stosunku do
ktérego mozliwe jest zarzadzenie takiej kontroli.

Wzmocniono nadzér prokuratora nad realizacjg obowiazku niszczenia materiatéw z kontroli ope-
racyjnej, jezeli zarzagdzone czynnosci nie doprowadzity do zebrania dowoddw popetnienia przestep-
stwa. Okreslono réwniez procedure wyrazania przez sad zgody na zachowanie materiatéw z kontroli
operacyjnej, ktére sg istotne dla bezpieczenstwa panstwa.

Ustawa zobowigzata takze Prokuratora Generalnego do corocznego przedstawiania Sejmowi
i Senatowi informacji o liczbie zarzadzonych czynnosci kontroli operacyjnej.

Kolejng wazna nowelizacja przepisow zwigzanych z kontrolg dziatalnosci stuzb specjalnych byto
uchwalenie nowej ustawy o ochronie informacji niejawnych, ktéra weszta w zycie 2 stycznia 2011 r.
Ustawa ta przyczynita sie do zmniejszenia liczby informacji opatrywanych klauzulami tajnosci. Od chwili
wejscia w zycie tej ustawy utajnia¢ mozna jedynie te informacje, ktérych ujawnienie przyniostoby szkody
bezpieczenstwu i interesom panstwa, ustawa zniosta tzw. tajemnice stuzbowa.

Nowym rozwiazaniem przyjetym w tej ustawie jest wprowadzenie kontroli Prezesa Rady Ministrow
nad prawidtowoscig postepowan sprawdzajacych prowadzonych przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego lub Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego. Wczesniej dziatania stuzb w tym zakresie —
z wyjatkiem przypadkéw rozpatrywania odwotan od ich negatywnych decyzji — pozostawaty poza
jakakolwiek kontrola. Zwiekszenie kontroli nad dziataniami stuzb w tym zakresie miato wptyw na pod-
wyzszenie standardéw postepowan sprawdzajacych i stato sie gwarancjg respektowania praw oséb
sprawdzanych.

Jedna z ostatnich zmian przepiséw regulujacych funkcjonowanie stuzb specjalnych byfa noweli-
zacja ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. W toku prac legislacyjnych wypracowano nowg
definicje korupcji, uregulowano tez szczegétowo kwestie ogledzin, wprowadzajac rozwigzania gwa-
rantujgce uprawnienia osoby kontrolowane;j.

Kluczowe znaczenie miato wprowadzenie mechanizmow kontroli przetwarzania danych wrazli-
wych. Ustanowiono nowa instytucje petnomocnika ds. kontroli przetwarzania przez CBA danych oso-
bowych. Jest on odpowiedzialny za kontrole prawidtowosci postepowania w CBA z danymi osobo-
wymi obywateli, w tym zwtaszcza danymi wrazliwymi, a ze swych dziatar sktada Premierowi coroczne
sprawozdanie.

21 stycznia 2013 r. weszfa w zycie najnowsza nowelizacja przepisow zwigzanych z kontrola dzia-
talnosci stuzb specjalnych. Byta to nowelizacja ustawy Prawo telekomunikacyjne, ktéra skrocita z 24 do
12 miesiecy obowiazkowy okres retencji danych telekomunikacyjnych. Do danych tych w przypadku
$cigania powaznych przestepstw maja dostep stuzby specjalne. Zmiana ta poprzez ograniczenie zakresu
dostepu do danych wrazliwych wptyneta korzystnie na ochrone prawa do prywatnosci obywateli.

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., w ktérym orzekt on
o niekonstytucyjnosci czesci przepisow dotyczacych zbierania informacji o jednostce w dziataniach
operacyjnych prowadzonych przez organy $cigania, obecnie w Senacie trwajg prace nad projektem
ustawy regulujgcym wskazane w wyroku kwestie. Procedowany projekt ustawy bedzie miat niewat-
pliwy wptyw na zwiekszenie kontroli nad dziataniami operacyjnymi stuzb specjalnych oraz przyczyni
sie do lepszej ochrony praw obywateli.
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Inne srodki

W celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu wyrokéw
zostaty rozpowszechnione poprzez:

— strone internetowg MSZ:
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/wybrane_
orzeczenia_eptcz/tlumaczenie_na_jezyk_polski_wyrokow_w_sprawach_husayn__abu_zubaydah__
oraz_al_nashiri_p__polsce

- stroneg internetowg MS:
http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-
europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/index.ntml?ComplainantName=Al.%20Nashiri&Complain
antYear=0&CaseType=Decision%2cSentence
http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-
europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/index.html?ComplainantName=Husayn%20(Abu%20Zub
aydah)&ComplainantYear=0&CaseType=Decision%2cSentence

2. Naruszenie art. 3 Konwencji w materialnym aspekcie, jak rowniez naruszenie art. 5i 8
Konwengji

W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu
wyrokow zostaty rozpowszechnione przez strony MSZ oraz MS pod wspomnianymi powyzej linkami.

3. Naruszenie art. 3 Konwencji w proceduralnym aspekcie

Rzad chciatby poinformowac, ze wszystkie srodki generalne podjete w celu unikniecia podobnych
naruszen art. 3 Konwencji w proceduralnym aspekcie, zaprezentowane w planach dziatan dotyczacych
spraw z grup Kudfa i Dzwonkowski, sa relewantne réwniez w sprawach z grupy Al Nashiri.

W celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu wyrokdw
zostaty rozpowszechnione przez strony MSZ oraz MS pod wspomnianymi wyzej linkami.

4. Naruszenie art. 38 Konwengji

W celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu wyrokéw
zostaty rozpowszechnione przez strony MSZ oraz MS pod wspomnianymi wyzej linkami.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad bedzie informowat KM o postepie poczynionym w wykonywaniu powyzszych wyrokdw.

3. Plan dziatan dotyczacy wykonania wyroku w sprawie
Bqgczkowski i inni p. Polsce przekazany
w dniu 27 kwietnia 2015 r.
Opis sprawy
Baczkowski i inni, skarga numer 1543/06, wyrok z dnia 3/05/2007, zakonczenie 24/09/2007

Skarga dotyczy bezprawnej odmowy wydania zezwolenia na zorganizowanie parady i stacjonar-
nych wiecoéw w Warszawie w ramach Dni Rownosci zaplanowanych na 10-12 czerwca 2005 r,, majacych
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na celu zwrdcenie uwagi opinii publicznej na kwestie dyskryminacji réznych mniejszosci (w tym mniej-
szosci seksualnych), kobiet i 0séb niepetnosprawnych (naruszenie art. 11 Konwencji).

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej Trybunat lub ETPCZ) przyznat, ze zgromadzenia odbyty
sie w zaplanowanym czasie. Jednakze decyzja odmowna mogta wywrzec zniechecajacy wptyw na skar-
zacych i innych uczestnikdw zgromadzen. Mogto to réwniez odwies¢ inne osoby od udziatu w zgro-
madzeniach ze wzgledu na brak oficjalnego zezwolenia, a co sie z tym wigze brak oficjalnej ochrony
ze strony wiadz przed potencjalnymi wrogimi kontrdemonstrantami.

Ponadto Trybunat zauwazyt, ze organy odwotawcze uchylity decyzje wydane w | instancji i skry-
tykowalty je za lakoniczne uzasadnienie oraz za naruszenie obowigzujacego prawa. Jednakze decyzje
organéw odwotawczych wydano po zaplanowanej przez skarzacych dacie zgromadzenia.

Trybunat zaznaczyt réwniez, ze dostepne $rodki nie zapewniaja odpowiedniego zadoscuczynienia
skarzacym (naruszenie art. 13 w zwigzku z art. 11 Konwengji).

Wreszcie Trybunat podniodst, ze decyzje wydane zostaty przez wtadze gminy dziatajgce w imieniu
Prezydenta Miasta po tym, jak wyrazit on publicznie negatywny stosunek do sprawy podczas wywiadu
w dniu 20 maja 2005 r. Zatem opinia Prezydenta Miasta wptyneta na wydanie decyzji, w rezultacie czego
w sposob dyskryminujacy naruszyta prawo skarzacych do zgromadzeni (naruszenie art. 14 w zwigzku
z art. 11 Konwengji).

I.  Srodki indywidualne

Parada i wiece, na ktére nie udzielono zgody, odbyty sie zgodnie z planem, 11 czerwca 2005 r.
Skarzacy nie domagali sie odszkodowania przed Trybunatem.

W tych okolicznosciach zadne Srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 11 Konwengji

Zgodnie z art. 8 ustawy Prawo o zgromadzeniach z 1990 r. gmina odmawia zgody na zgromadzenie,
jesli jego cel sprzeciwia sie ustawie lub narusza przepisy ustaw karnych, lub tez odbycie zgromadzenia
moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi, albo mieniu w znacznych rozmiarach.

Trybunat zauwazyt, Ze organy odwotawcze w swoich decyzjach z 17 czerwca i 22 sierpnia 2005 r.
uchylity decyzje wydane w I instandji i skrytykowaty je za lakoniczne uzasadnienie oraz za naruszenie
obowigzujacego prawa. To sktonito Trybunat do wniosku, ze ingerencja w prawo skarzacych do prze-
prowadzenia pokojowego zgromadzenia nie byta nakazana na mocy prawa.

W odniesieniu do przepiséw art. 65 ustawy Prawo o ruchu drogowym z 1997 r., majacych zasto-
sowanie w sprawie skarzacych, ktére przewiduja, ze organizatorzy zawododw sportowych, wyscigow,
zgromadzen lub innych imprez, ktére powodujg utrudnienia w ruchu, muszg otrzymac zezwolenie na
ich przeprowadzenie, Trybunat zauwazyt, ze Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku z 18 stycznia
2006 r. orzekt, ze w zakresie odnoszacym sie do zgromadzen przepis ten jest niezgodny z Konstytucja.
W rezultacie z dniem 2 lutego 2006 r. przepisy Prawa o ruchu drogowym stracity moc prawna w zakre-
sie odnoszacym sie do zgromadzen.

2. Naruszenie art. 13 w zwigzku z art. 11 Konwengji
Trybunat przyjat, ze organy administracji ostatecznie uznaty, ze decyzje wydane wobec skarzacych

w | instancji zapadty z naruszeniem obowigzujacego prawa. Jednakze decyzje w instancji odwotawczej
zapadty po dniu, w ktérym skarzacy planowali przeprowadzenie demonstracji.
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Zdaniem Trybunatu dla skutecznego korzystania z wolnosci zgromadzen wazne jest, by obowia-
zUjace akty prawne przewidywaty rozsadne terminy, w ramach ktorych powinny dziata¢ organy pan-
stwowe wydajgce stosowne decyzje.

A. Projekt nowelizacji ustawy Prawo o zgromadzeniach z 1990 r. - 2009 r.

Majac na wzgledzie wykonanie wyroku Trybunatu, w 2009 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji wtasciwy w tym czasie przygotowat nowelizacje ustawy Prawo o zgromadzeniach.
Zgodnie z projektem ostateczna decyzja dotyczaca ewentualnej odmowy zorganizowania zgromadzenia
powinna by¢ dostarczona organizatorom co najmniej 24 godziny przed planowang datg wydarzenia.

Projekt byt nastepnie komentowany przez inne ministerstwa w procesie konsultacji miedzyre-
sortowych, podczas ktorych uwagi zgtaszato zwtaszcza Rzadowe Centrum Legislacji (organ odpowie-
dzialny za gwarantowanie spdjnosci polskiego systemu prawnego i zapewnienie poprawnosci procesu
legislacyjnego). Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiedziat na te uwagi 22 listopada
2010 r. Nastepnie prace nad projektem przerwano.

Jednoczesnie 24 listopada 2011 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawit Parlamentowi
projekt ustawy zmieniajacej ustawe Prawo o zgromadzeniach z 1990 r. Pierwsze czytanie odbyto sie
21 grudnia 2011 r. Podczas pierwszego czytania Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (dalej MAC) wia-
Sciwe w tym czasie zwrdcito uwage postow na koniecznos¢ rozszerzenia zgtoszonego projektu o kwe-
stie podniesione w omawianej sprawie, w szczegdlnosci zwigzane z terminami na zbadanie odmowy
udzielenia zezwolenia na zorganizowanie demonstracji. Nowelizacje przyjeto we wrzesniu 2012 r,, ale
nie spetniata ona wymagan wynikajacych z wyroku Trybunatu.

Po przyjeciu powyzszej nowelizacji Petnomocnik Rzadu ponaglit MAC, by przygotowano projekt
nowej ustawy Prawo o zgromadzeniach, ktéry w koncu stanowitby wykonanie wyroku Trybunatu. By
kontynuowac prace nad osiggnieciem powyzszego celu, Petnomocnik Rzadu zorganizowat kilka spo-
tkan poswieconych tej sprawie. Niektore z nich odbyty sie w ramach miedzyresortowego zespotu ds.
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, inne w formule okragtego stotu przy udziale przedstawicieli
Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji pozarzadowych.

Dodatkowo w dniu 18 wrzesnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok dotyczacy ustawy
Prawo o zgromadzeniach (sygn. K 44/12, Dz.U., poz. 1327), ktéry byt zgodny z wyrokiem ETPCz w spra-
wie Bqczkowski i inni p. Polsce.

B. Projekt nowej ustawy Prawo o zgromadzeniach z 2015 r.

W celu wykonania wyrokéw ETPCz i Trybunatu Konstytucyjnego MAC przygotowato projekt nowej
ustawy Prawo o zgromadzeniach.

W projekcie nowej ustawy Prawo o zgromadzeniach porzucono dotychczasowa definicje terminu
,Zgromadzenie” na rzecz okreslenia form, w jakich moze odbywac sie zgromadzenie: ,marsze” i ,zgro-
madzenia stacjonarne”.

Projekt regulacji dotyczacych organizacji marszu

Zgodnie z art. 3 ust. 2 projektu ustawy marsz to zgrupowanie oséb na otwartej przestrzeni
dostepnej dla nieokreslonych imiennie osdb, zwotane w celu wspdlnych obrad lub w celu wspdl-
nego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych, ktérego uczestnicy przechodzg zgodnie z trasg
wczesdniej zgtoszona.

Zgromadzenie stacjonarne to zgrupowanie 0sob na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokre-
slonych imiennie 0séb, zwotane w celu wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowi-
ska w sprawach publicznych w okreslonym miejscu, bez mozliwosci przechodzenia jego uczestnikow
(art. 3 ust. 3 projektu ustawy).

Ustalono minimalny termin na przekazanie organowi gminy zawiadomienia o planowanym mar-
szu, 1j. 6 dni. Wyznaczenie szesciodniowego terminu jest optymalne, biorac pod uwage mozliwosc¢
zaistnienia innego marszu, tzw. marszéw krzyzujgcych sie (dwoch lub wiecej marszéw planowanych
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w tym samym dniu i na tej samej trasie). Szesciodniowy termin powinien pozwoli¢ na przeprowadze-
nie catej procedury odwotawczej, jak rowniez zapewni¢ mozliwos¢ przeprowadzenia przez organy
gminy rozprawy administracyjnej.

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ sktadania zawiadomier o zamiarze zorganizowania marszu
na kilka sposoboéw: pisemnie, za pomoca faksu, ustnie do protokotu lub za pomoca srodkéw komuni-
kacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt. 5 stawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczna. Odformalizowanie procedury skfadania zawiadomier przez dopuszczenie formy ustnej
oraz $rodkéw komunikadji elektronicznej z pewnoscia przyczyni sie do przyspieszenia postepowania.

Organy gminy miaty obowigzek wydania decyzji o zakazie marszu w terminie 72 godzin przed
planowang datg marszu. Art. 13 ust. 11 2 projektu ustawy wprowadza nowa metode dostarczania orga-
nizatorom decyzji o zakazie marszu. O wydaniu decyzji organ gminy niezwtocznie zawiadamia orga-
nizatora marszu poprzez udostepnienie jej na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej
i rownoczesnie przekazuje jg organizatorowi marszu za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
wraz z informacja o udostepnieniu. Decyzje o zakazie marszu uwaza sie za doreczong z chwilg udo-
stepnienia jej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej organu gminy. Ta data (dore-
czenia) rozpoczyna bieg terminu na wniesienie odwotania od rzeczonej decyzji.

e Odwotanie od decyzji odmawiajacej wydania zezwolenia na zorganizowanie marszu

Wojewoda pozostanie organem wiasciwym do rozpatrywania odwotan od decyzji zakazujacych
marszu, jak rowniez decyzji dotyczacych rozwigzania marszu lub zgromadzenia stacjonarnego (art. 13
ust. 3, art. 20 ust. 4 i art. 23 projektu ustawy). Od momentu udostepnienia decyzji w Biuletynie Informadji
Publicznej na stronie organu gminy organizator bedzie miat 24 godziny na wniesienie odwotania, za$
wojewoda bedzie miat nastepne 24 godziny od dnia otrzymania odwotania na jego rozpatrzenie (art. 13
ust. 3 iart. 14 ust. 1 projektu ustawy).

Wojewoda poinformuje o decyzji wydanej w wyniku rozpatrzenia odwotania poprzez udostep-
nienie jej w Biuletynie Informacji Publicznej wojewody na stronie internetowej. Rbwnoczesnie woje-
woda przekaze decyzje organizatorowi marszu za posrednictwem srodkdw komunikacji elektronicznej
wraz z informacja o jej udostepnieniu (art. 14 ust. 2 projektu ustawy). Decyzje organu odwotawczego
uwaza sie za doreczong z chwilg udostepnienia jej na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej wojewody.

W ocenie MAC utrzymanie wojewody jako organu wiasciwego do rozpatrywania odwotan od
decyzji o zakazie marszu jest zgodne z wyrokiem Trybunatu w sprawie Bgczkowski i inni p. Polsce.

Procedura odwotawcza od decyzji o zakazie marszu powinna by¢ efektywna. Po przeanalizowaniu
dotychczasowej praktyki dziatan wojewodow w zakresie rozpatrywania odwotan od decyzji o zakazie zgro-
madzenia nalezy wskaza¢, ze nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze czynnosci te sg przewlekte czy nieefektywne.

Ponadto projekt nowej ustawy Prawo o zgromadzeniach (wydtuzajac termin notyfikacji marszu)
gwarantuje mozliwos¢ rozpatrzenia odwotania od decyzji o zakazie marszu przed planowang data
jego rozpoczecia.

Dodatkowym argumentem w kwestii realizacji tego typu zadan przez wojewoddw jest sgdowa
kontrola decyzji organu odwotawczego. Kontrola ta zaktadata dogtebne interpretowanie przez sady
administracyjne w ich orzecznictwie szeregu kwestii z zakresu zgromadzen publicznych, co byto wig-
zace dla organdéw administracji publicznej.

Wprawdzie projekt nowej ustawy wprowadza nowe instytucje, nie przewiduje jednak istotnych
zmian w obszarach bedgcych podstawg wydawania decyzji o zakazie zgromadzenia. Proponowane
zmiany, w mniemaniu MAC, zwiekszajg mozliwosci korzystania z konstytucyjnej wolnosci zgromadzen.

e Nadzdr sadowy nad wydaniem decyzji zakazujacej zorganizowania marszu

Wprowadzenie nadzoru sadoéw powszechnych nad decyzjami wydawanymi w | instancji przez
organy gminy — w odniesieniu do terminéw okreslonych w projekcie nowej ustawy Prawo o zgroma-
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dzeniach — budzi watpliwosci w zakresie zgodnosci takiego rozwigzania z art. 176 ust. 1 Konstytudcji RP,
ktory stanowi, ze postepowanie sgdowe jest co najmniej dwuinstancyjne.

Ponadto sady nie dziatajg w systemie 24-godzinnym, a to bytoby niezbedne dla wprowadzenia
procedury odwotawczej do sadu, majac na uwadze nowe terminy wyrazone w godzinach (termin na
wydanie decyzji o zakazie marszu, na wniesienie odwotania i na rozpatrzenie odwotania). Czysto hipo-
tetyczng mozliwosc¢ rozpatrywania odwotan od decyzji o zakazie marszu w terminach wyznaczonych
w projekcie ustawy zapewniatoby wytacznie zastosowanie procedury postepowania przyspieszonego,
o ktérym mowa w dziale X, rozdziale 54a Kodeksu postepowania karnego (jednakze przyznanie wydzia-
tom karnym sadow powszechnych kompetencji do orzekania w sprawach odwotar od decyzji o zakazie
marszu, a wiec rozstrzygniecia dotyczacego konstytucyjnej wolnosci, wydaje sie wysoce dyskusyjne).

Z pewnoscig natomiast nie udatoby sie w ramach czasowych ustawy Prawo o zgromadzeniach
zapewnic kontroli instancyjnej orzeczen sadu | instancji. Tym samym przed planowanym terminem
zgromadzenia niemozliwe bytoby przeprowadzenie skutecznej i zarazem prawomocnej procedury
kontrolnej wobec decyzji o zakazie zgromadzenia.

Projekt rozwiazar dotyczacych organizowania zgromadzen stacjonarnych

Jesli chodzi o procedure przy zgromadzeniach stacjonarnych, organizator zgromadzenia stacjo-
narnego bedzie zobowigzany do poinformowania komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, a na
obszarze m.st. Warszawy Komendanta Stotecznego Policji, o majacym sie odby¢ zgromadzeniu stacjonar-
nym, nie wczesniej niz na 30 dni i nie péZniej niz na 12 godzin przed planowanym jego rozpoczeciem.

Przekazanie informacji z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 21 ust. 1 projektu ustawy nie
bedzie stanowito podstawy do wydania decyzji o zakazie odbycia zgromadzenia stacjonarnego, ale
organizator bedzie musiat sie liczy¢ z negatywnymi konsekwencjami w postaci braku odpowiedniej
ochrony ze strony Policji. Nalezy podkresli¢ brak mozliwosci wydania decyzji o zakazie zgromadzenia
stacjonarnego przez Policje.

Ramy czasowe przyjecia nowej ustawy Prawo o zgromadzeniach

Projekt ustawy przygotowany przez Ministra Administracji i Cyfryzacji zostat przekazany do kon-
sultacji miedzyresortowych w marcu 2015 r. Niektére z ministerstw zgtosity uwagi do projektu ustawy.

Nastepnie dnia 17 kwietnia 2015 r. projekt zostat przekazany Sekretarzowi Statego Komitetu Rady
Ministrow. Projekt uwzglednia niektére uwagi przedstawione w procesie konsultacji spotecznych i opi-
nie zaprezentowane przez organy administracji publicznej.

Prawdopodobieristwo przyjecia nowej ustawy Prawo o zgromadzeniach przed uptywem obecnej
kadencji parlamentu (wrzesiert 2015) zalezy od najblizszych decyzji Statego Komitetu Rady Ministrow,
a nastepnie Rady Ministréw oraz obydwu izb parlamentu. Wejscie w zycie kazdej nowej ustawy zalezy
rowniez od podpisu Prezydenta RP.

3. Naruszenie art. 14 w zwiagzku z art. 11 Konwencji

Trybunat byt zdania, ze uzasadnione jest przypuszczenie, ze osobiste opinie Prezydenta Miasta
mogty mie¢ wptyw na proces decyzyjny w rzeczonej sprawie i w rezultacie rzutowaty na przystugujaca
skarzagcym wolnos¢ zgromadzent w sposob dyskryminujacy. Biorac pod uwage odosobniong nature
tego naruszenia, wydaje sie, ze publikacja i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu bedg odpowiednie,
by unikng¢ podobnych naruszen w przysztosci.

W tym kontekscie nalezy odnotowac, ze wyrok Trybunatu przettumaczono na jezyk polski i opu-
blikowano na stronie MS (www.ms.gov.pl), a ponadto Zwigzek Powiatdéw Polskich rozestat je do odpo-
wiednich wiadz lokalnych. Wyrok wystano rowniez do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
i zostanie on wigczony do programu szkolen dla przysztych sedzidéw i prokuratoréw.

W tych okolicznosciach zadne inne Srodki generalne nie wydajq sie by¢ konieczne.
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lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze zadne srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie i ze zastosowane
srodki generalne beda wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wywigzata sie ze swoich obowiazkow
wynikajacych z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 11 i art. 14 w zwigzku z art. 11
Konwencji. W odniesieniu do naruszenia art. 13 w zwigzku z art. 11 Konwencji Rzad bedzie informowat
KM o postepie procesu legislacyjnego.

4. Raport z wykonania wyroku w sprawie Bgczkowski i inni
p. Polsce przekazany w dniu 2 pazdziernika 2015 r.

Opis sprawy

Baczkowski i inni, skarga numer 1543/06, wyrok z dnia 3/05/2007, zakoriczenie 24/09/2007

Skarga dotyczy bezprawnej odmowy wydania zezwolenia na zorganizowanie parady i stacjonar-
nych wiecéw w Warszawie w ramach Dni Réwnosci zaplanowanych na 10-12 czerwca 2005 r., maja-
cych na celu zwrécenie uwagi opinii publicznej na kwestie dyskryminacji réznych mniejszosci (w tym
mniejszosci seksualnych), kobiet i 0séb niepetnosprawnych (naruszenie art. 11 Konwencji).

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej Trybunat lub ETPCz) przyznat, ze zgromadzenia odbyty
sie w zaplanowanym czasie. Jednakze decyzja odmowna mogta wywrzec zniechecajgcy wptyw na skar-
zacych i innych uczestnikéw zgromadzen. Mogto to réwniez odwiesc inne osoby od udziatu w zgro-
madzeniach ze wzgledu na brak oficjalnego zezwolenia, a co sie z tym wiaze brak oficjalnej ochrony
ze strony wiadz przed potencjalnymi wrogimi kontrdemonstrantami.

Ponadto Trybunat zauwazyt, ze organy odwotawcze uchylity decyzje wydane w | instancji i skry-
tykowaly je za lakoniczne uzasadnienie oraz za naruszenie obowigzujgcego prawa. Jednakze decyzje
organéw odwotawczych wydano po zaplanowanej przez skarzacych dacie zgromadzenia.

Trybunat zaznaczyt réwniez, ze dostepne $rodki nie zapewniaja odpowiedniego zados¢uczynienia
skarzacym (naruszenie art. 13 w zwigzku z art. 11 Konwendji).

Wreszcie Trybunat podniodst, ze decyzje wydane zostaty przez wtadze gminy dziafajgce w imieniu
Prezydenta Miasta po tym, jak wyrazit on publicznie negatywny stosunek do sprawy podczas wywiadu
w dniu 20 maja 2005 r. Zatem opinia Prezydenta Miasta wptyneta na wydanie decyzji, w rezultacie czego
w sposodb dyskryminujacy naruszyta prawo skarzacych do zgromadzen (naruszenie art. 14 w zwigzku
z art. 11 Konwencji).

I.  Srodki indywidualne

Parada i wiece, na ktére zgoda nie udzielono zgody, odbyty sie zgodnie z planem, 11 czerwca
2005 r. Skarzacy nie domagali sie odszkodowania przed Trybunatem.

W tych okolicznosciach zadne Srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 11 Konwengji
Zgodnie z art. 8 ustawy Prawo o zgromadzeniach z 1990 r. gmina odmawia zgody na zgromadze-

nie, jesli jego cel sprzeciwia sie ustawie lub narusza przepisy ustaw karnych, odbycie zgromadzenia
moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, albo mieniu w znacznych rozmiarach.
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Trybunat zauwazyt, ze organy odwotawcze w swoich decyzjach z 17 czerwca i 22 sierpnia 2005 r.
uchylity decyzje wydane w | instancji i skrytykowaty je za lakoniczne uzasadnienie oraz za naruszenie
obowigzujgcego prawa. To sktonito Trybunat do wniosku, ze ingerencja w prawo skarzacych do prze-
prowadzenia pokojowego zgromadzenia nie byta nakazana na mocy prawa.

W odniesieniu do przepisow art. 65 ustawy Prawo o ruchu drogowym z 1997 r., maja-
cych zastosowanie w sprawie skarzacych, ktore przewidujg, ze organizatorzy zawoddw sporto-
wych, wyscigéw, zgromadzen lub innych imprez, ktére powodujg utrudnienie ruchu, musza otrzy-
mac zezwolenie na ich zorganizowanie, Trybunat zauwazyt, ze Trybunat Konstytucyjny w swoim
wyroku z 18 stycznia 2006 r. orzekt, ze w zakresie odnoszacym sie do zgromadzen przepis ten jest
niezgodny z Konstytucja. W rezultacie z dniem 2 lutego 2006 r. przepisy Prawa o ruchu drogowym
stracity moc prawnga w zakresie odnoszacym sie do zgromadzen.

2. Naruszenie art. 13 w zwigzku z art. 11 Konwencji

Trybunat przyjat, ze organy administracji ostatecznie uznaty, ze decyzje wydane wobec skarzacych
w | instancji zapadty z naruszeniem obowiazujacego prawa. Jednakze decyzje w instancji odwotawczej
zapadty po dniu, w ktérym skarzacy planowali przeprowadzenie demonstracji.

Zdaniem Trybunatu dla skutecznego korzystania z wolnosci zgromadzen wazne jest, by obowia-
zujace akty prawne przewidywaty rozsadne terminy, w ramach ktéorych powinny dziata¢ organy pan-
stwowe wydajace stosowne decyzje.

A. Projekt nowelizacji ustawy Prawo o zgromadzeniach z 1990 r. — 2009 r.

Majac na wzgledzie wykonanie wyroku Trybunatu, w 2009 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji wtasciwy w tym czasie przygotowat nowelizacje ustawy Prawo o zgromadzeniach.
Zgodnie z projektem ostateczna decyzja dotyczaca ewentualnej odmowy zorganizowania zgroma-
dzenia powinna by¢ dostarczona do organizatoréw na co najmniej 24 godziny przed planowang datg
wydarzenia.

Projekt byt nastepnie komentowany przez inne ministerstwa w procesie konsultacji miedzyre-
sortowych, podczas ktorych uwagi zgtaszato zwtaszcza Rzadowe Centrum Legislacji (organ odpowie-
dzialny za gwarantowanie spdjnosci polskiego systemu prawnego i zapewnienie poprawnosci procesu
legislacyjnego). Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiedziat na te uwagi 22 listopada
2010 r. Nastepnie prace nad projektem przerwano.

Jednoczesnie 24 listopada 2011 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawit Parlamentowi
projekt ustawy zmieniajacej ustawe Prawo o zgromadzeniach z 1990 r. Pierwsze czytanie odbyto sie
21 grudnia 2011 r. Podczas pierwszego czytania MAC wiasciwe w tym czasie zwrdcito uwage postéw
na konieczno$¢ rozszerzenia zgtoszonego projektu o kwestie podniesione w omawianej sprawie,
w szczegolnosci zwigzane z terminami na zbadanie odmowy udzielenia zezwolenia na zorganizowanie
demonstracji. Nowelizacje przyjeto we wrzesniu 2012 r,, ale nie spetniata ona wymagan wynikajacych
z wyroku Trybunatu.

Po przyjeciu powyzszej nowelizacji Petnomocnik Rzadu, we wspodtpracy z Departamentem
Wykonywania Orzeczen, ponaglit MAC, by przygotowano projekt nowej ustawy Prawo o zgromadze-
niach, ktéry w koncu stanowitby wykonanie wyroku Trybunatu. By kontynuowac prace nad osiggnieciem
powyzszego celu, Petnomocnik Rzagdu zorganizowat kilka spotkar poswieconych tej sprawie. Niektére
z nich odbyty sie w ramach miedzyresortowego zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, inne w formule okragtego stotu przy udziale przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich
i organizacji pozarzadowych.

Dodatkowo w dniu 18 wrzesnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok dotyczacy ustawy
Prawo o zgromadzeniach (sygn. K 44/12, Dz.U., poz. 1327), zgodny z wyrokiem ETPCz w sprawie
Bqgczkowski i inni p. Polsce.
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B. Projekt nowej ustawy Prawo o zgromadzeniach z 2015 r.

W celu wykonania wyrokéw ETPCz i Trybunatu Konstytucyjnego MAC przygotowato projekt nowej
ustawy Prawo o zgromadzeniach.

Projekt nowej ustawy Prawo o zgromadzeniach doprecyzowuje formy, jakie moze przybrac zgro-
madzenie: ,zgromadzenie” i ,zgromadzenie spontaniczne”.

Projekt regulacji dotyczacych organizacji zgromadzenia

Zgodnie z art. 3 ust. 1 projektu ustawy zgromadzenie to zgrupowanie osoéb na otwartej przestrzeni
dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu odbycia wspdlnych obrad
lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.

Zgromadzenie spontaniczne definiuje sie jako zgromadzenie, ktére odbywa sie w zwiazku z zaist-
niatym nagtym i niemozliwym do wczesniejszego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferg
publiczng, ktérego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia
debaty publicznej (art. 3 ust. 2 projektu ustawy).

W celu wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w projekcie nowej ustawy Prawo o zgro-
madzeniach porzucono sposéb definiowania pojecia ,zgromadzenie” z uwzglednieniem liczby jego
uczestnikéw — dotychczas wymagano, by w zgromadzeniu uczestniczyto co najmniej 15 oséb. Taka
regulacja byta sprzeczna z polskg Konstytucjg ze wzgledu na brak udzielenia ochrony grupom nie do$¢
licznym, by nazwac je zgromadzeniem.

Ustalono termin zawiadomienia organu gminy przez organizatora o planowanym zgromadzeniu,
tj. nie wczedniej niz na 30 dni i nie pdZniej niz na 6 dni przed planowang datg zgromadzenia. Ustalenie
minimalnego szesciodniowego terminu jest optymalne, biorac pod uwage mozliwos¢ zaistnienia innych
zgromadzen, tzw. zgromadzen krzyzujacych sie (dwa lub wiecej zgromadzen zaplanowanych w tym
samym dniu i na tej samej trasie). Szesciodniowy termin powinien pozwoli¢ na przeprowadzenie catej
procedury odwotawczej, jak rowniez zapewni¢ mozliwos¢ przeprowadzenia przez organy gminy roz-
prawy administracyjnej.

Projekt ustawy wprowadza procedure na wypadek dwdch lub wiecej zgromadzen, ktdére majg
by¢ zorganizowane chociazby czesciowo w tym samym miejscu i czasie, i nie jest mozliwe ich odbycie
w taki sposéb, aby ich przebieg nie zagrazat zyciu lub zdrowiu ludzi, albo mieniu w znacznych rozmia-
rach. Kolejnos¢ wniesienia zawiadomier decyduje o mozliwosci wyboru miejsca i czasu zgromadzenia
(art. 12 ust. 1 projektu ustawy).

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ sktadania zawiadomiert o zamiarze zorganizowania zgro-
madzenia na kilka sposobdw: pisemnie, za pomoca faksu, ustnie do protokotu lub za pomocg $rod-
kow komunikadcji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu
ustug drogg elektroniczng. Odformalizowanie procedury skfadania zawiadomien przez dopuszczenie
formy ustnej oraz srodkdw komunikacji elektronicznej z pewnoscig przyczyni sie do przyspieszenia
postepowania.

Organy gminy miaty obowiazek wydania decyzji o zakazie zgromadzenia w terminie 96 godzin
przed planowang datg zgromadzenia. Art. 15 ust. 1 i 2 projektu ustawy wprowadza nowg metode
dostarczania organizatorom decyzji o zakazie zgromadzenia. Organ gminy udostepnia niezwtocznie
te decyzje na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej i jednoczesnie przekazuje ja
organizatorowi zgromadzenia za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej wraz z informacjg o jej
udostepnieniu. Jednoczesnie organ gminy przekazuje decyzje o zakazie zgromadzenia wraz z aktami
sprawy wiasciwemu sadowi okregowemu. Decyzje o zakazie zgromadzenia uwaza sie za doreczona
z chwilg udostepnienia jej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej organu gminy.
Ta data (doreczenia) rozpoczyna bieg terminu na wniesienie odwotania od rzeczonej decyzji.

e Odwotanie od decyzji o zakazie zgromadzenia

Wprowadzenie procedury odwotawczej jest kluczowe dla skutecznego realizowania wolnosci zgro-
madzen. Od udostepnienia decyzji o zakazie zgromadzenia na stronie organu w Biuletynie Informacji
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Publicznej organizator bedzie miat 24 godziny na wniesienie odwotania do sadu okregowego. Sad
okregowy bedzie miat kolejne 24 godziny na rozpatrzenie odwotania (art. 16 ust. 1, art. 16 ust. 3 pro-
jektu ustawy). Na postanowienie sadu okregowego przystuguje w terminie 24 godzin od jego wyda-
nia zazalenie do sadu apelacyjnego (art. 16 ust. 7 projektu). Postanowienie sadu apelacyjnego koriczy
postepowanie i podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Przekazanie sgdom kompetencji do rozpatrywania odwotari od decyzji o zakazie zgromadzenia
jest zgodne z wyrokiem ETPCz w sprawie Bqczkowski i inni p. Polsce. Nadzér sadowy zagwarantuje sku-
teczno$¢ procedury odwotawczej.

Ponadto projekt nowej ustawy Prawo o zgromadzeniach (wydtuzajac termin na ztozenie zawia-
domienia o zgromadzeniu) gwarantuje mozliwos¢ rozpatrzenia odwotania od decyzji o zakazie zgro-
madzenia przed planowang datg jego rozpoczecia.

Mimo Ze projekt nowej ustawy wprowadza nowe instytucje, brak jest jednak istotnych zmian
w obszarach bedacych podstawg wydawania decyzji o zakazie zgromadzenia. Proponowane zmiany,
w opinii MAC, zwiekszaja mozliwosci korzystania z konstytucyjnej wolnosci zgromadzen.

Projekt regulacji dotyczacych organizacji zgromadzen spontanicznych

Projekt ustawy wprowadza zgromadzenie spontaniczne definiowane jako zgrupowanie osob,
ktére odbywa sie w zwigzku z zaistniatym nagtym i niemozliwym do wczesniejszego przewidzenia
wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng, ktérego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub
mato istotne z punktu widzenia debaty publicznej (art. 3 ust. 2 projektu ustawy).

Zorganizowanie zgromadzenia spontanicznego nie wymaga wczesniejszego zawiadomienia
zadnych organdw gminy. Projekt ustawy zawiera jednak przestanki rozwigzania zgromadzenia spon-
tanicznego, tj. przebieg zgromadzenia spontanicznego zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, albo mieniu
w znacznych rozmiarach, przebieg zgromadzenia spontanicznego powoduje powazne zagrozenie
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, jego przebieg powoduje istotne zagrozenie bezpieczen-
stwa lub porzadku ruchu drogowego na drogach publicznych, narusza przepisy Ustawy albo przepisy
karne, zaktéca przebieg innych zgromadzen notyfikowanych w zwyktej lub uproszczonej procedurze.
Zgromadzenie spontaniczne moze byc rozwigzane przez funkcjonariusza kierujacego dziataniami Policji
(art. 27 ust. 1 projektu ustawy).

Projekt regulacji dotyczacych uproszczonej procedury zawiadamiania o zgromadzeniu

Projekt ustawy wprowadza uproszczong procedure w sprawach zgromadzen. Jesli organizator
uzna, ze zgromadzenie nie bedzie powodowac utrudnien w ruchu drogowym, zawiadamia o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia wiasciwe gminne centrum zarzadzania kryzysowego nie wczesniej niz
na 30 dni i nie pdZniej niz na 2 dni przed planowanga datg zgromadzenia. Organ gminy niezwtocznie
udostepnia na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o miejscu i termi-
nie zgromadzenia.

Nowa ustawa zostata przyjeta dnia 24 lipca 2015 r., podpisana przez Prezydenta RP w dniu
24 wrzesnia 2015 r. Nastepnie w dniu 29 wrzesnia 2015 r. ustawa zostata opublikowana w Dz.U.
z 2015 r. poz. 1485. Nowa ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, tj. dnia
13 pazdziernika 2015 r.

3. Naruszenie art. 14 w zwigzku z art. 11 Konwengji

Trybunat byt zdania, ze uzasadnione jest przypuszczenie, ze osobiste opinie Prezydenta Miasta
mogty mie¢ wptyw na proces decyzyjny w rzeczonej sprawie i w rezultacie rzutowaty na przystugujaca
skarzacym wolnos¢ zgromadzen w sposéb dyskryminujacy. Biorac pod uwage odosobniong nature
tego naruszenia, wydaje sie, ze publikacja i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu beda odpowiednie,
by unikng¢ podobnych naruszen w przysztosci.



W tym kontekscie nalezy odnotowac, ze wyrok Trybunatu przettumaczono na jezyk polski i opu-
blikowano na stronie MS (www.ms.gov.pl), a ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich rozestat je do odpo-
wiednich wiadz lokalnych. Wyrok wystano réwniez do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
i zostanie on wigczony do programu szkolert dla przysztych sedzidw i prokuratoréw.

W tych okolicznosciach zadne inne srodki generalne nie wydajq sie byc konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze zadne inne srodki indywidualne lub srodki generalne nie s3 konieczne w rze-
czonej sprawie i ze Polska wywigzata sie ze swoich zobowigzan wynikajacych z art. 46 § 1 Konwengji.

5. Raport z wykonania wyroku w sprawie Baran p. Polsce
przekazany w dniu 9 pazdziernika 2015 r.

Opis sprawy

Baran, skarga nr 53315/09, wyrok z dnia 28/05/2013, ostateczny w dniu 28/08/2013

Sprawa dotyczy naruszenia prawa skarzacej do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego w zwigzku
7 umieszczeniem jej na jedenascie dni w szpitalu psychiatrycznym (naruszenie art. 5 & 1 Konwencji)
oraz odmowy przyznania jej przez sady krajowe odszkodowania za szkode poniesiong w nastepstwie
niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci (naruszenie art. 5 § 5 Konwencji).

W zwigzku z obraZliwym i agresywnym zachowaniem skarzacej w stosunku do przewodniczgcej
sktadu sedziowskiego na rozprawie w dniu 10 pazdziernika 2002 r. zostata na nig natozona i niezwtocz-
nie wykonana kara jednego dnia pozbawienia wolnosci. Tego samego dnia po przebadaniu skarzacej
lekarz zdecydowat o jej przymusowym zatrzymaniu w szpitalu psychiatrycznym, stwierdziwszy u niej
zespot paranoiczny. Dnia 21 pazdziernika 2002 r. skarzaca zostata zwolniona ze szpitala, aby mdc sta-
wic sie na rozprawie, na ktorej sad miat dokonac kontroli legalnosci pozbawienia wolnosci skarzgcej.

Na podstawie art. 23 (1) Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego
(DzU.z 2011 r. poz. 1375,z pdzn.zm.), zw. dalej ustawa z 1994 r., Sad Rejonowy w Pruszkowie stwierdzit,
ze pozbawienie wolnosci skarzacej byto zasadne z uwagi na zagrozenie dla innych oséb jej zachowa-
niem wywotanym chorobg psychiczng. Po rozpatrzeniu odwotania skarzacej Sad Okregowy w Warszawie
zmienit postanowienie Sadu Rejonowego w Pruszkowie, uznajac, ze pozbawienie skarzacej wolnosci
w zwiazku z poddaniem jej badaniom w szpitalu psychiatrycznym nie byto zgodne z prawem, gdyz
z opinii psychiatrycznej sporzadzonej dnia 5 listopada 2004 r. wynika, Ze skarzaca nie cierpi na chorobe
psychiczng, a jedynie na zaburzenia zachowania, w zwiazku z czym nie zostaty spetnione przestanki
zastosowania przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym.

Powddztwo skarzacej o odszkodowanie za szkode poniesiong z powodu naruszenia wol-
nosci osobistej w zwigzku z umieszczeniem jej w klinice psychiatrycznej zostato oddalone wyro-
kiem Sadu Okregowego w Warszawie utrzymanym w mocy przez Sad Apelacyjny w Warszawie.
Wedtug sadoéw cywilnych, wydajacych decyzje co do odszkodowania, stwierdzenie bezpraw-
nosci pozbawienia wolnosci skarzacej a posteriori nie musi koniecznie wskazywac na to, ze dzia-
tanie personelu medycznego wobec skarzacej byto bezprawne. Biorac pod uwage okolicznosci
umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, nie mozna wykluczy¢ popetnienia btedu w ocenie pomocy
psychiatrycznej we wiasciwej opinii medycznej; w takim przypadku kontrola sgdowa byta zabezpie-
czeniem pozwalajacym na natychmiastowe naprawienie takiego btedu. Sad Najwyzszy odmowit roz-
patrzenia skargi kasacyjnej skarzacej.

Trybunat przypomniat, Ze zgodne z prawem pozbawienie wolnosci wymaga przeprowadzenia
go zgodnie z procedurg przewidziang przez prawo, wskazujac, ze chodzi tu nade wszystko o prawo
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krajowe. Bezprawnos$¢ pozbawienia wolnosci skarzacej zostata stwierdzona ostateczng decyzjg kompe-
tentnego sadu krajowego w dniu 7 kwietnia 2005 r., w zwigzku z tym, Ze nie zostaty spetnione wymogi
prawne dotyczace pozbawienia wolnosci skarzacej poprzez umieszczenie jej w szpitalu psychiatrycz-
nym. Wzigwszy pod uwage powyzsze oraz to, ze Rzad nie przedstawit zadnego argumentu o innej
tredci, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 § 1 Konwendji.

Ponadto Trybunat wskazat, ze z uwagi na to, ze sady rozpoznajace powddztwo o odszkodowanie
nie oparty swoich rozstrzygnie¢ na postanowieniu Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 7 kwietnia
2005 r., stwierdzajacego niezgodnos¢ z prawem pozbawienia jej wolnosci, skarzaca nie uzyskata w kra-
jowym porzadku prawnym odszkodowania. Trybunat uznat te informacje za wystarczajace, by stwier-
dzi¢, ze doszto do naruszenia art. 5 § 5 Konwendji.

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zados$céuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 6 000 euro - 6 000 euro
Termin wyptaty: 28/11/2013 Wyptacono w dniu: 08/11/2013

2. Srodki indywidualne

Obecnie skarzgca nie jest juz zatrzymana. Rzad przypomina, iz skarzaca zazgdata wyptacenia stusz-
nego zados¢uczynienia za szkode materialng, jak rowniez za szkode niematerialna. Trybunat jednakze
przyznat skarzacej jedynie stuszne zadoscuczynienie za poniesiong szkode niematerialna, odrzucajac
whiosek skarzgcej o wyptacenie stusznego zados¢uczynienia z tytutu szkody materialnej, gdyz nie ustalit
zwiazku przyczynowego pomiedzy tym wnioskiem a stwierdzonym naruszeniem.

W zwiazku z powyzszym Rzad jest zdania, ze stuszne zadosc¢uczynienie przyznane skarzacej
przez Trybunat w wysokosci 6000 euro stanowi wystarczajaca rekompensate poniesionych przez
nig szkod.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Informacje ogdlne o srodkach prawnych

Trybunat nie zakwestionowat postanowien przepiséw ustawy z 1994 r. requlujacych procedure
umieszczenia w zamknietym zakfadzie psychiatrycznym osoby bez jej zgody (art. 23 i nastepne ustawy
7 1994 r), podkreslit jednakze, iz w postepowaniu przed sagdem rodzinnym, majacym na celu kontrole
legalnosci przyjecia i przebywania w szpitalu osoby z zaburzeniami psychicznymi (w trybie art. 25, 27
ustawy z 1994 r.), sad krajowy prawomocnie stwierdzit, iz umieszczenie skarzacej w szpitalu zostato
dokonane z naruszeniem procedur.

W ocenie Trybunatu powyzsza decyzja sadu krajowego przesadzita o stwierdzeniu naruszenia
art. 5 ust. 1 Konwencji. Jednocze$nie Trybunat krytycznie ocenit sposéb zastosowania obowigzujacego
prawa krajowego przez sady rozpoznajace sprawe.

Zgodnie z polskim prawem (art. 24 Kodeksu cywilnego) kazda osoba, ktéra jest bezprawnie pozba-
wiona wolnosci, moze zada¢ zados¢uczynienia za szkode materialng i niematerialng przed sadami
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cywilnymi, zarzucajac naruszenie débr osobistych. Skarzaca réwniez skorzystata z takiej mozliwosci, co
zostato opisane powyzej.

Z tego powodu nalezy stwierdzi¢, ze zrodfem naruszenia w przedmiotowej sprawie byt jednost-
kowy wyrok sadu cywilnego, ktéry btednie zignorowat wczesniejsza decyzje stwierdzajgca bezpraw-
no$¢ pozbawienia wolnosci skarzace).

Dlatego tez, uwzgledniajac powyzsze, w celu wykonania wyroku w sprawie Baran p. Polsce nie ma
potrzeby zmiany przepisdw prawa krajowego, a zatem Rzagdu majace na celu zmiane praktyki sagdow
krajowych s wystarczajace w przedmiotowej sprawie.

2. Dziatania rozpowszechniajace i informacyjne

Wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski i zamieszczony na stronie internetowej MS
(www.ms.gov.pl). Ponadto wyrok oraz jego uzasadnienie przestane zostaty do sadéw cywilnych oraz
rodzinnych (I oraz Il instancji). Kwestie dotyczace naruszenia stwierdzonego w przedmiotowej sprawie
sg objete programem szkoleniowym dla sedziow.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej sprawie
oraz ze przyjete srodki o charakterze ogdlnym bedga wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita
swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

6. Raport z wykonania wyrokéw w sprawach Braun
oraz Stankiewicz i inni p. Polsce przekazany
w dniu 26 listopada 2015 r.

Opis spraw

Stankiewicz i inni, skarga nr 48723/07, wyrok z dnia 14/10/2014, ostateczny w dniu 14/01/2015

Braun, skarga nr 30162/10, wyrok z dnia 04/11/2014, ostateczny w dniu 04/02/2015

Powyzsze sprawy dotycza naruszen prawa skarzacych do wolnosci wyrazania opinii z powodu
wyrokow, ktére zapadty przeciwko nim w postepowaniach cywilnych (naruszenia art. 10 Konwendji).

W sprawie Stankiewicz i inni dwdch sposrdd skarzacych byto dziennikarzami, a trzecim spotka —
wydawca gazety codziennej. Gazeta opublikowata artykut, w ktérym dziennikarze zarzucali Szefowi
Gabinetu Politycznego Ministra Zdrowia zgdanie fapowki od przedstawicieli firmy farmaceutycznej
W zamian za pomoc w umieszczeniu produkowanego przez spotke leku na liscie lekéw refundowa-
nych w ramach programu narodowej opieki zdrowotnej.

W sprawie Braun skarzacy — rezyser filmowy, historyk, autor artykutow prasowych, czesto komen-
tujacy biezace wydarzenia, w czasie debaty w regionalnej stacji radiowej stwierdzit, ze Profesor JM.
znajdowat sie wsréd informatordw tajnych stuzb.

W nastepstwie wyzej przytoczonych artykutdw i zarzutdw przeciwko wszystkim skarzagcym zostaty
wytoczone powddztwa cywilne przez strony dochodzace ochrony débr osobistych na podstawie art. 23
i/lub 24 Kodeksu cywilnego. Sady krajowe, w wyrokach wydanych miedzy 2003 r. a 2009 r. na réznych
szczeblach wymiaru sprawiedliwosci, orzekty przeciwko skarzacym.

Trybunat w swoim wyroku nie skrytykowat istniejgcego porzadku prawnego, lecz zauwazyt, ze sady
krajowe nie zachowaty rzetelnej réwnowagi pomiedzy konkurujgcymi interesami stron, mianowicie
pomiedzy ochrong débr osobistych a prawem skarzacych do wolnosci wyrazania opinii.
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I.  Srodki indywidualne
1. Stuszne zados$céuczynienie

Stankiewicz i inni

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
2650 euro 10 000 euro 6 000 euro 18 650 euro
Termin ptatnosci: 14/04/2015 Wyptacono w dniu: 10/03/2015
Braun
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
8000 euro 3000 euro 3000 euro 14 000 euro
Termin ptatnosci: 04/05/2015 Wyptacono w dniu: 08/04/2015

2. Srodki indywidualne

Jak wynika z informacji przekazanych przez Sad Okregowy we Wroctawiu oraz Sady Rejonowe we
Wroctawiu, tj. Srodmiescie, Fabryczna i Krzyki, sady te nie prowadzity przeciwko Panu Braunowi poste-
powania egzekucyjnego w zakresie publikacji przeprosin lub wypftacenia odszkodowania.

W sprawie Stankiewicz i inni postepowanie egzekucyjne zostato wszczete na wniosek wierzyciela
przez Sad Okregowy w Warszawie w dniu 15 listopada 2006 r. W dniu 25 kwietnia 2007 r. postepowa-
nie to zostato umorzone w zwigzku z dobrowolnym wykonaniem wyroku przez skarzacych poprzez
publikacje przeprosin w gazecie.

W odniesieniu do powyzszego Rzad pragnie powtorzy¢, ze w celu zrekompensowania niemajat-
kowych i majatkowych szkéd poniesionych przez skarzacych, jak rowniez kosztow i wydatkéw ponie-
sionych przez nich w postepowaniu krajowym Trybunat przyznat im zados$¢uczynienie w ww. sumach.
Wszystkie przyznane kwoty zostaty wyptacone skarzacym w terminie.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Podjete Srodki

Analiza wyrokéw Trybunatu w przedstawionych sprawach pokazuje, ze naruszenia art. 10 Konwencji
wynikaty z niewfasciwego podejscia saddw krajowych. W procesie interpretacji i stosowania prawa kra-
jowego sady nie wziety w dostatecznym stopniu pod uwage kryteridw ustanowionych przez orzecz-
nictwo Trybunatu dotyczace art. 10 Konwencji.

W celu zmiany dotychczasowej praktyki sgdéw krajowych wiadze polskie wdrozyty szereg $rod-
kéw upowszechniajacych:

e Wyroki w ww. sprawach zostaty przettumaczone na jezyk polski i opublikowane na stronie interne-
towej polskiego MS (www.ms.gov.pl). Ponadto analiza orzecznictwa Trybunatu, dotyczaca art. 10
Konwencji, jest dostepna na tej samej stronie internetowej.

e (Od 2012 r. informacje dotyczace kazdego naruszenia Konwengji stwierdzonego przez Trybunat
w przedmiocie praktyki sadow krajowych przesytane sg do prezesa wiasciwego sadu oraz prezesa
sadu wyzszej instandji.
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e Ponadto w 2011 r. MS przygotowato publikacje pt. Standardy ochrony praw cztowieka w prawie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktéra dotyczy m.in. prawa do wolnosci wyrazania opinii.
Publikacja ta zostafa rozpowszechniona bezptatnie wsrdd wszystkich polskich sedzidw i prokuratorow.

e Kryteria zastosowane przez Trybunat w odniesieniu do wolnosci wyrazania opinii zostaty objete
programem szkolenia organizowanego przez Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury. W 2012 .
rozpoczeto regularne szkolenia, ktére majg dotrze¢ do wszystkich polskich sedzidw i prokuratorow.
Projekt jest obecnie w toku.

2. Rezultaty podjetych srodkow

Skuteczno$¢ wdrozonych przez wiadze polskie srodkdw mozna ukaza¢, odnoszac sie do innych
spraw dotyczacych art. 10 Konwencji rozstrzygnietych przez Trybunat. Miedzy 2011 r. a 2015 r.
Trybunat stwierdzit naruszenia art. 10 Konwencji w postepowaniu cywilnym tylko w jednej sprawie
(Smolorz). Z kolei w czterech wyrokach (Bfaja News Sp. z o.0. (59545/10), wyrok z dnia 26/11/2013;
Remuszko (1562/10), wyrok z dnia 16/07/2013; Kania i Kittel (35105/04), wyrok z dnia 21/06/2011;
Semik-Orzech (39900/06), wyrok z dnia 15/11/2011) Trybunat nie stwierdzit naruszenia Konwencji.

W powyzszych wyrokach, w ktérych nie stwierdzono naruszenia, Trybunat podkredlit, ze organy
krajowe, uzasadniajac przedmiotowg ingerencje, opieraty sie na odpowiednich i wystarczajacych pod-
stawach. Tym samym wiadze zachowaty wiasciwg rownowage pomiedzy ochrong dobrego imienia
a prawem skarzacych do korzystania z przystugujacej im wolnosci wyrazania opinii. Przyjete przez
sady podejscie byto wiec zgodne z prawem do swobody wypowiedzi zagwarantowanym przez art. 10
Konwendji.

Ponadto wiadze polskie pragna podkresli¢, ze orzecznictwo Trybunatu dotyczace art. 10 Konwencji
jest szeroko cytowane przez sady w postepowaniach cywilnych dotyczacych zarzutdw naruszenia dobr
osobistych. Warto przywota¢ przykfady wyrokéw Sadu Najwyzszego, ktére zawieraja takie odniesienia:
05/11/2011 (ICSK 155/09),03/12/2010 (1 CSK95/10), 11/02/2011 (ICSK 334/10), 18/01/2013 (IV CSK 270/12).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie s konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
srodki generalne, w szczegdlnosci publikacja i rozpowszechnienie wyroku ETPCz, bedg wystarczajace
do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

7. Plan dziatah dotyczacy wykonania wyrokéw z grupy
Dzwonkowski p. Polsce przekazany w dniu 15 kwietnia 2015 r.

Dzwonkowski p. Polsce, skarga nr 46702/99, wyrok z dnia 12/04/2007, ostateczny w dniu 12/07/2007
Lewandowski i Lewandowska p. Polsce, skarga nr 15562/02, wyrok z dnia 13/01/2009, ostateczny
w dniu 13/04/2009

Pieniak p. Polsce, skarga nr 19616/04, wyrok z dnia 24/02/2009, ostateczny w dniu 24/05/2009
Mrozowski p. Polsce, skarga nr 9258/04, wyrok z dnia 12/05/2009, ostateczny w dniu 12/08/2009
Polanowski p. Polsce, skarga nr 16381/05, wyrok z dnia 27/04/2010, ostateczny w dniu 27/07/2010
Wasilewska i Katucka p. Polsce, skarga nr 28975/04, wyrok z dnia 23/02/2010, ostateczny w dniu
23/05/2010

Karbowniczek p. Polsce, skarga nr 22339/08, wyrok z dnia 27/09/2011, ostateczny w dniu 27/12/2011
Przemyk p. Polsce, skarga nr 22426/11, wyrok z dnia 17/09/2013, ostateczny w dniu 17/12/2013
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Opis spraw

Sprawy Dzwonkowski, Lewandowski i Lewandowska, Pieniak, Mrozowski, Polanowski, a takze
Karbowniczek p. Polsce dotycza naruszenia art. 3 Konwencji w aspekcie materialnym z powodu ztego
traktowania skarzacych przez funkcjonariuszy Policji oraz naruszenia art. 3 w aspekcie proceduralnym
z uwagi na nieprzeprowadzenie przez wtadze efektywnego postepowania w zwigzku z zarzutami skar-
73cych dotyczacymi ztego traktowania przez funkcjonariuszy Policji.

W sprawie Dzwonkowski Trybunat stwierdzit, Zze z powodu braku wyjasnier Rzadu, ktére mogtyby
usprawiedliwi¢ poziom sity uzytej w stosunku do skarzacego, nalezy uznac, ze skarzacy zostat potrak-
towany nieludzko, za co odpowiedzialno$¢ powinien ponies¢ Rzad.

W sprawie Lewandowski i Lewandowska Trybunat os$wiadczyt, Zze Rzad ponosi odpowie-
dzialno$¢ wynikajaca z art. 3 Konwencji z powodu ztego potraktowania syna skarzacych. Rzad
miat obowigzek przeprowadzi¢ skuteczne sledztwo w sprawie okolicznosci doznania obrazen
przez syna skarzacych. Trybunat stwierdzit, ze prokurator bezwarunkowo zaakceptowat zeznania
funkcjonariuszy Policji, nie bioragc pod uwage, ze majg oni wyrazny interes w osgdzeniu sprawy i w zmi-
nimalizowaniu poziomu wiasnej odpowiedzialnosci. Ze wzgledu na powyzsze Trybunat stwierdzit, ze
sledztwo byto powierzchowne, stronnicze i zakonczyto sie postanowieniem, ktére zawierato konkluzje
niepoparte precyzyjng analiza okolicznosci sprawy.

W sprawach Pieniak, Karbowniczek i Polanowski Trybunat uznat, ze Rzad nie przedstawit rzetelnych
wyjasniert powoddw obrazen skarzacych. Trybunat uznat, ze obrazenia te zostaty spowodowane ztym
traktowaniem skarzacych, za ktére odpowiedzialno$¢ powinien ponies¢ Rzad.

W sprawie Mrozowski Trybunat uznat, ze skarzacy zostat pobity przez funkcjonariuszy Policji bez
powodu i wbrew prawu krajowemu, co spowodowato powazne obrazenia.

Sprawa Wasilewska i Katucka dotyczyta materialnego naruszenia art. 2 Konwencji z powodu smierci
Pana Katuckiego oraz proceduralnego naruszenia art. 2 Konwencji z uwagi na brak skutecznego $ledz-
twa w sprawie $mierci Pana Katuckiego.

Sprawa Przemyk dotyczyta proceduralnego naruszenia art. 2 Konwencji z powodu braku skutecz-
nego, niezwtocznego oraz sprawnego sledztwa, ktére umozliwitoby oskarzenie oraz skazanie przestep-
cow. System karny zastosowany w niniejszej sprawie okazat sie nieskuteczny w rozliczaniu pozostatosci
po przesztosci totalitarnej i w zakresie skutecznego zapobiegania bezprawnym czynom podobnym do
tych bedacych przedmiotem niniejszej sprawy. Trybunat stwierdzit, ze w szczegdlnych okolicznosciach
niniejszej sprawy postepowanie karne nie zaoferowato wiasciwego srodka wzgledem naruszenia regut
okreslonych w art. 2 Konwencji.

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$¢uczynienie

Dzwonkowski
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 10 000 euro 1500 euro 11 500 euro
Termin ptatnosci: 12/10/2007 Wyptacono: 27/09/2007
Lewandowski i Lewandowska
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 10 000 euro - 10 000 euro
Termin ptatnosci: 13/07/2009 Wyptacono: 13/07/2009

87



Pieniak

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

10 000 euro

10 000 euro

Termin ptatnosci: 24/08/2009

Wyptacono: 24/08/2009

Mrozowski

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

10 000 euro

1700 euro

11 700 euro

Termin ptatnosci: 12/11/2009

Wyptacono: 12/11/2009

Polanowski

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

5000 euro

2 150 euro

7 150 euro

Termin ptatnosci: 27/10/2010

Wyptacono: 13/10/2010

Wasilewska i Katucka

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

40 000 euro

40 000 euro

Termin ptatnosci: 23/08/2010

Wyptacono: 09/08/2010

Karbowniczek

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

5000 euro

5000 euro

Termin ptatnosci: 27/03/2012

Wyptacono: 17/02/2012

Przemyk

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

20000 euro

20 000 euro

Termin ptatnosci: 21/03/2014

Wyptacono: 28/02/2014

2. Srodki indywidualne

A. Czynnosci wyjasniajace i postepowania dyscyplinarne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej MSW) przedstawito nastepujgce informacje dotyczace
dziatar wyjasniajacych i postepowan dyscyplinarnych prowadzonych w ramach Policji w odniesieniu
do spraw bedacych przedmiotem wyrokéw Trybunatu z grupy Dzwonkowski.

W zakresie spraw objetych wyrokami Dzwonkowski i Mrozowski nie prowadzono zadnych poste-

powan.
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W odniesieniu do sprawy Karbowniczek postepowanie dyscyplinarne przeprowadzono jedynie
w stosunku do kwestii samouwolnienia sie i proby ucieczki Jarostawa Karbowniczka z konwoju (usta-
lono, ze funkcjonariusze odpowiedzialni za konwdj dopuscili sie naruszenia dyscypliny stuzbowej).

W odniesieniu do sprawy Pieniak prowadzono czynnosci wyjasniajace, ktore zakonczyty sie stwier-
dzeniem, ze o$wiadczenie o pobiciu nalezy uznac za nieprawdziwe.

Czynnosci wyjasniajace byty rowniez prowadzone w sprawie Lewandowski i Lewandowska, jed-
nakze nie doprowadzity one do wszczecia postepowania dyscyplinarnego.

W sprawie Polanowski prowadzono postepowanie skargowe w zwigzku ze skarga Pana
Polanowskiego na sposéb prowadzenia czynnosci procesowych przez funkcjonariuszy Policji. Skarga
zostata uznana za bezzasadna.

W sprawie Wasilewska i Katucka w czasie zaistnienia okolicznosci sprawy prawo wymagato prze-
prowadzenia postepowania stuzbowego w ramach Policji w zakresie uzycia broni palnej przez funk-
cjonariuszy. Funkcjonariusze Policji zaangazowani w operacje mieli obowigzek sporzadzi¢ specjalny
raport z uzycia broni. Te raporty byty przedmiotem badania przez ich przetozonych. W niniejszej spra-
wie wiasciwa dokumentacja zostata zarchiwizowana, a nastepnie zniszczona z powodu uptywu czasu.

Aktualnie, z powodu przedawnienia, nie jest mozliwe wszczecie postepowania dyscyplinarnego
przeciwko funkcjonariuszom, ktérzy uczestniczyli w operadiji.

Jesli chodzi o sprawe Przemyk, to z uwagi na to, ze wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
14 grudnia 2009 r. byt ostateczny — a wiec nastapito prawomocne zakoriczenie postepowania — nie
istnieja podstawy do wznowienia postepowania; nie istnieje takze mozliwos¢ powziecia jakichkolwiek
dziatan prawnych w celu zakwestionowania wyroku. Ponadto art. 524 § 3 Kodeksu postepowania
karnego przewiduje, ze nie jest mozliwe uwzglednienie skargi kasacyjnej przeciwko oskarzonemu po
okresie 6 miesiecy od daty uprawomocnienia sie decyzji.

B. Postepowania karne

Prokuratura Generalna przedstawita nastepujacg informacje na temat postepowan karnych pro-
wadzonych w sprawach bedacych przedmiotem wyrokdéw Trybunatu z grupy Dzwonkowski.

Krajowe postepowania karne w sprawach: Dzwonkowski, Lewandowski i Lewandowska oraz
Karbowniczek zostaty umorzone i nie byty podjete ani wznowione po wydaniu wyrokéw przez Trybunat.

W sprawie Pieniak krajowe postepowanie karne zostato umorzone w dniu 12 marca 2003 r,, jed-
nakze w dniu 6 grudnia 2006 r. postepowanie to zostato podjete wobec licznych pism procesowych
skarzgcego. W dniu 23 marca 2007 r. postepowanie zostato ponownie umorzone. Postanowienie to
zostato podtrzymane przez Sad Rejonowy w tukowie.

W sprawie Mrozowski krajowe postepowanie karne zostato podjete w dniu 22 kwietnia 2010 r.
po wydaniu wyroku przez Trybunat. Nastepnie w dniu 20 wrzesnia 2010 r. akt oskarzenia przeciwko
funkcjonariuszowi Policji zostat skierowany do sadu. W dniu 4 lipca 2012 r. sad wydat wyrok skazujacy
policjanta. Wyrok jest prawomocny.

W sprawie Wasilewska i Katucka w dniu 13 pazdziernika 2010 r. Prokuratura Okregowa w todzi
podjeta umorzone w dniu 18 sierpnia 2003 r. postepowanie przygotowawcze w sprawie nieumysinego
spowodowania smierci Przemystawa Katuckiego. W uzasadnieniu postanowienia o podjeciu $Sledztwa
powotano wyrok Trybunatu z dnia 23 lutego 2010 r. oraz wymieniono braki sledztwa, ktére zostaty
stwierdzone przez Trybunat i ktére powinny zostac¢ usuniete w toku dalszego postepowania.

Podjete sledztwo zostato umorzone postanowieniem z dnia 31 grudnia 2010 r. stwierdzajgcym,
iz policjanci nie popemili przestepstwa. Dziafali oni w granicach swoich uprawnien przyznanych im
przez przepisy Ustawy o Policji (art. 17 ust. 1, pkt. 1, 2 i 6). Na postanowienie to zazalenie wniost pet-
nomocnik skarzacych.

Postanowieniem z dnia 24/10/2011 r. Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim uchylit zaskar-
zone postanowienie i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Prokuraturze Okregowej w todzi.

Jesli chodzi o szczegdty podjetego postepowania, to prokurator ustalit fakty sprawy, zbadat, czy
mniejszy stopien sity bytby wystarczajacy i obserwowat, czy sposéb, w jaki zostata przeprowadzona
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operacja, byt odpowiedni do okolicznosci. W toku podjetego postepowania ponownie przestuchano
Swiadkow i ponownie oceniono wazne dowody. W szczegdlnosci nagrania zdarzen (nagrania telewi-
zyjne i z monitoringu os$rodka sportowego) zostaty szczegdtowo obejrzane. Prokurator zapoznat sie
z wynikami autopsji ofiary oraz z opiniami biegtych z zakresu medycyny, balistyki (badania broni, kul
i dziur po kulach), daktyloskopii (badanie odciskow palcow), osmologii (badanie zapachdéw), ruchu
drogowego. Przedmiotem gtebokiej analizy byty rowniez akta postepowania karnego.

Konkluzja podjetego postepowania byta taka, ze policjanci zaangazowani w akcje nie przekroczyli
swoich uprawnien, uzywajac broni palnej, gdyz byto to nie tylko konieczne do zatrzymania i areszto-
wania uzbrojonych podejrzanych, ale takze dla ochrony zdrowia i zycia innych oséb. Przede wszyst-
kim tozsamos$¢ oséb zatrzymanych na miejscu, jak réwniez liczna bron palna oraz inna $miercionosna
bron znaleziona w ich samochodach i/lub w bliskiej okolicy sugeruje, ze byto blisko do starcia dwdch
gangow przestepczych (z todzi i Radomia). Po drugie, Przemystaw Katucki i G.B. probowali uciec
przez Policja. Catoksztatt okolicznosci (np. widocznos¢ munduréw policyjnych przez okna samochodu)
sugeruje, ze musieli wiedziec, ze byli scigani przez Policje, a nie przez potencjalnych bandytéw (w isto-
cie, w toku postepowania karnego T.N,, znajomy Przemystawa Katuckiego, przyznat, ze nie miat watpli-
wosci, ze natkneli sie na Policje).

Ofiara dziatata z zamiarem zabicia bgdz zranienia policjanta, prébujgc go przejecha¢ samochodem.
Samochdéd ofiary przyspieszat (w czasie zaistnienia okolicznosci sprawy predkos¢ zwiekszata sie z 25,1
to 354 km/h i stale rosta), co stanowito zagrozenie dla ludzi — gtéwnie policjantéw, a nastepnie dla
innych uczestnikow starcia grup przestepczych, jak réwniez zwyktych przechodniéw. Ustalono rowniez,
ze Osrodek Sportu w Spale byt miejscem publicznym i zattoczonym, zatem zagrozenie dla zycia i zdro-
wia innych oséb byto realne. Akcja byta szybka i dynamiczna. W takich okolicznodciach policjanci nie
mieli obowiazku oddawania strzatu ostrzegawczego i spetnili obowiazek identyfikacji, krzyczac: ,Stoj!
Policjal” przed oddaniem strzatu. Ustalono rowniez, ze policjanci celowali w nizsze partie samochodu,
gtéwnie w opony. 14 kul zostato znalezionych w samochodzie ofiary, w tym wszystkie w bliskiej okolicy
kot (@ mianowicie jedna powyzej klamki od strony kierowcy, dwie na lewym tylnym btotniku, dwie na
tylnej klapie, cztery na tylnej klapie, pie¢ na tylnym zderzaku). Po zdarzeniu samochod ofiary nie miat
powietrza w jednym z két, pomimo tego kota ogdlnie nie byty zniszczone. W powyzszych okoliczno-
$ciach prokurator ocenit, ze test proporcjonalnosci zostat spetniony.

Rozwazono réwniez okolicznosci reanimacji ofiary. Z protokotu z autopsji wynikato, ze jakakolwiek
préba reanimacji Przemystawa Katuckiego, nawet podjeta natychmiast przez zatoge karetki, nie przy-
niostaby rezultatu, poniewaz ofiara zmarfa na skutek rozerwania aorty. Wedtug biegtego lekarza smierc
w takim przypadku jest praktycznie natychmiastowa. Obecno$¢ karetki na miejscu nie wptynefaby na
szanse przezycia ofiary. Dlatego tez prokurator nie znalazt podstaw, by przedstawi¢ zarzuty osobom
odpowiedzialnym za organizacje operadji.

Postanowieniem z dnia 30 czerwca 2012 r. prokurator ponownie umorzyt $ledztwo. Postanowienie
to jest prawomocne.

W ciggu miesigca od wydania prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu postepowania skar-
z3ce mogty wszczac¢ postepowanie karne przed sadem, dziatajac jako oskarzyciele positkowi. Skarzace
jednak nie zdecydowaty sie na wniesienie aktu oskarzenia przeciwko policjantom.

Jesli chodzi o sprawe Przemyk, to z uwagi na to, ze wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
14 grudnia 2009 r. byt ostateczny — a wiec nastgpito prawomocne zakoriczenie postepowania — nie
istniejag podstawy do wznowienia postepowania; nie istnieje takze mozliwos¢ powziecia jakichkolwiek
dziatan prawnych w celu zakwestionowania wyroku. Ponadto art. 524 § 3 Kodeksu postepowania
karnego przewiduje, ze nie jest mozliwe uwzglednienie skargi kasacyjnej przeciwko oskarzonemu po
okresie 6 miesiecy od daty uprawomocnienia sie decyzji.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
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Il. Srodki generalne

W celu zapewnienia realizacji standardéw wynikajgcych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
po 1997 r. (w ktérym miaty miejsce wydarzenia bedace przedmiotem najstarszych wyrokéw z tzw. grupy
Dzwonkowski) dokonano szeregu zmian na poziomie legislacyjnym, w slad za ktérymi poszta réwniez
realizacja w Policji szeregu dziatar o charakterze edukacyjnym i zwigzanych z praktykg wykonywania
czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy. Wprowadzono réwniez w Policji nowe instytucje, ktérych
celem jest czuwanie nad przestrzeganiem prawa przez funkcjonariuszy Policji, w tym przestrzeganiem
przez nich standardéw ochrony praw cztowieka.

1. Materialne naruszenie art. 2 i art. 3 Konwengji

Naruszenie art. 2 Konwencji stwierdzone przez Trybunat w sprawie Wasilewska i Katucka p. Polsce
wynikato z niewywigzania sie wiadz z obowigzku ochrony zycia Pana Katuckiego.

Naruszenie art. 3 Konwencji stwierdzone przez Trybunat w sprawach Dzwonkowski, Lewandowski
i Lewandowska, Pieniak, Mrozowski, Polanowski, a takze Karbowniczek p. Polsce wynikato z niewywiaza-
nia sie wtadz z obowigzku ochrony skarzacych przed nieludzkim badZ ponizajgcym traktowaniem lub
karaniem. W tym zakresie Trybunat odnidst sie przede wszystkim do adekwatnosci i proporcjonalnosci
uzycia sity fizycznej w stosunku do osoby pozbawionej wolnosci' oraz do sposobu uzycia Srodkow
przymusu bezposredniego?.

W odniesieniu do tej grupy spostrzezen Trybunatu najistotniejsze bedzie wiec podkreslanie zasady
adekwatnosci i proporcjonalnosci w przepisach dotyczacych stosowania srodkdw przymusu bezpo-
Sredniego, podejmowanie dziatart edukacyjnych oraz ksztattujgcych postawy funkcjonariuszy, a takze
wiasciwa selekcja kandydatéw starajgcych sie o przyjecie do Policji.

A. Zmiany legislacyjne
a. Ustawa o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej

W dniu 5 czerwca 2013 r. weszta w Zycie Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej. Uchwalenie tego aktu doprowadzito do uregulowania w sposéb kom-
pleksowy, w jednym dokumencie rangi ustawowej, kwestii zasad i warunkéw stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego oraz broni palnej, a takze okreslenie rodzajéw Srodkéw przymusu bezpo-
sredniego (wczedniej zagadnienia te znajdowaty sie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17 wrze-
$nia 1990 r. w sprawie okreslenia przypadkéw oraz warunkéw i sposobdw uzycia przez policjantow
srodkéw przymusu bezposredniego). Nalezy podkresli¢, ze ustawa uwzglednia zasady uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego, ktére wynikajg m.in. z orzecznictwa Trybunatu.

Wymienic tu nalezy przede wszystkim art. 6 ust. 1 przedmiotowej ustawy, zgodnie z ktérym ,$rod-
kéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie je w sposéb niezbedny do osiggnie-
cia celow tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajac srodek
o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci”. Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 1 — 4 ustawy, ,Srodki przymusu
bezposredniego lub bron palng wykorzystuje sie w sposéb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode,
z zachowaniem szczegodlnej ostroznosci, uwzgledniajgc ich wiasciwosci, ktére mogg stanowic¢ zagroze-
nie zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby”. Podejmujac decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu
broni palnej, nalezy postepowac ze szczegdlng rozwagg i traktowac jej uzycie jako srodek ostateczny.

" Wyrok w sprawie Lewandowski i Lewandowska p. Polsce, skarga nr 15562/02, § 53, z dnia 13 stycznia 2009 r.
2 Wyrok w sprawie Mrozowski p. Polsce, skarga nr 9258/04, § 37, z dnia 12 maja 2009 r.



b. Zarzadzenie pt. Zasady etyki zawodowej policjanta

W dniu 1 stycznia 2004 r. weszto w zycie zarzadzenie 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
31 grudnia 2003 r. Zasady etyki zawodowej policjanta, w ktérym znajduja sie regulacje méwigce o tym,
ze ,policjant we wszystkich swoich dziataniach ma obowigzek poszanowania godnosci ludzkiej oraz
przestrzegania i ochrony praw cztowieka, w szczegdlnosci wyrazajacy sie w respektowaniu prawa kaz-
dego cztowieka do zycia, zakazie inicjowania, stosowania i tolerowania tortur badZ nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, a takze, iz policjant, podejmujac decyzje o uzyciu broni pal-
nej lub zastosowaniu $rodkéw przymusu bezposredniego, powinien zachowac szczegdlng rozwage
i stale mie¢ na uwadze charakter tych $rodkéw”. Konsekwencjg naruszenia zasad etyki zawodowej jest
postepowanie dyscyplinarne.

c. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

Wydano Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby
w Policji (Dz.U. z 2012 r. poz. 432, z pdzn. zm.), w ktorym wprowadzono obowigzek przeprowadzenia,
w ramach testu psychologicznego stanowigcego element postepowania kwalifikacyjnego, oceny kan-
dydata w zakresie stabilnosci i zachowan spotecznych.

d. Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji

Wydano takze zarzgdzenie Komendanta Gtéwnego Policji nr 30 z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
funkcjonowania organizadji hierarchicznej w Policji (Dz.Urz. KGP, poz. 99), w ktérym ustalono obowigzki
przetozonego w ramach reagowania na nieprawidtowosci lub niewtasciwe zachowania podwtadnego.
Na podstawie przepiséw tegoz zarzadzenia przetozony ma obowigzek: ustala¢ charakter i przyczyny
nieprawidtowosci lub niewfasciwego zachowania; wyjasnia¢ podwtadnemu istote stwierdzonej nie-
prawidtowosci lub niewfasciwego zachowania; podejmowac czynnosci przeciwdziatajace nieprawidto-
wosciom lub niewfasciwym zachowaniom; podejmowac czynnosci w oparciu o przepisy w sprawie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jezeli wymaga tego charakter stwierdzonych nieprawidtowosci lub
niewfasciwego zachowania.

B. Zmiana praktyki
a. Zmiana postaw, sposobu myslenia oraz dziatania edukacyjne

Przeglad, analiza oraz uzupetnienie systemu dziatari edukacyjnych oraz dziatarh majgcych na celu
ksztattowanie postaw, prowadzonych w Policji

Majac na wzgledzie to, iz opracowanie skonkretyzowanych rozwigzan zwigzanych z ksztatto-
waniem postaw, edukacjg policjantéw i kandydatéw na policjantéw oraz mentoringiem dla funk-
cjonariuszy z krotkim stazem wymaga kompleksowego i specjalistycznego podejscia, MSW zamie-
rza powotac resortowy zespdt, ztozony m.in. z przedstawicieli MSW, petnomocnikéw ds. ochrony
praw cztowieka, psychologéw policyjnych i innych ekspertéw, ktéry opracuje plan i harmonogram
ww. dziatan. Efektem prac tego gremium powinno by¢ wskazanie najbardziej efektywnych rozwia-
zan, planu ich wdrazania, prognozowanych skutkéw, w tym finansowych oraz Zrédet finansowania.

W szczegdlnosci analizie zostang poddane nastepujace kwestie:

e dziatania nakierowane na ksztattowanie i zmiane postaw i sposobu myslenia, zwigzane z:
o zburzeniem ,niebieskiej $ciany” (modelowanie postaw),
o faczeniem grup zawodowych w Policji — ucywilnianie stanowisk, wykorzystywanie oséb z innymi
doswiadczeniami zawodowymi, aby zachwiac niewfasciwie rozumiang solidarnosciag zawodowa,
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uswiadamianiem hierarchii wartosci, zapewnieniem profesjonalnego podejscia do wykony-
wanych obowiazkéw, doskonaleniem kultury organizacji, wzmocnieniem roli petnomocnikow
ds. ochrony praw cztowieka jako 0séb odpowiedzialnych za profesjonalizacje dziatari Policji
w obszarze ochrony praw i wolnosci,

promowaniem postaw prospotecznych, przedsiewzie¢ prawnocztowieczych,

wykorzystaniem informacji medialnych do oceny praworzadnosci dziatan Policji oraz angazowa-
nie srodkdw masowego przekazu do informowania o obowiazujacych standardach policyjnej
stuzby (konsekwencjach naruszania prawa, w tym przez funkcjonariuszy, mozliwosci uzyskiwania
pomocy itp.),

utrzymaniem odpowiedniej rangi praw cztowieka w stuzbie Policji poprzez aktywizowanie kadry
kierowniczej kazdego szczebla do promowania praworzadnosci i postawy poczucia stuzby oraz
wzmacnianie pozycji petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka,

zapewnieniem przestrzegania przez kadre kierowniczg obowigzku reagowania na zachowania
funkcjonariuszy zwiazane z przemoca;

e zagadnienia zwigzane ze szkoleniami i materiatami edukacyjnymi dla funkcjonariuszy, w szczegél-
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potrzeba ewaluacji jakosciowej programow szkolenia zawodowego i doskonalenia zawodowego,
kwestia wydtuzenia czasu szkolenia podstawowego (np. do 11 miesiecy — jak wczesniej) i mody-
fikacji jego tresci (uwzglednienie kwestii praktycznych, zgodnos¢ symulacji interwencji z realnymi
potrzebami, wydtuzenie liczby godzin lekcyjnych poswieconych tematyce przeciwdziatania prze-
stepstwom z nienawisci o 5 godzin — tak aby catkowite przeszkolenie funkcjonariuszy w tym
zakresie (8 godzin) odbywato sie w ramach kursu podstawowego, nacisk na aspekty psycholo-
giczne podejmowania interwendji, asertywnos¢, techniki i taktyki interwencji i mediacji, treningi:
radzenia sobie z agresjg, rozwijajgce umiejetnosci komunikowania sie, rozwigzywania konfliktéw)
oraz zmiana metodyki prowadzenia zaje¢ w ww. obszarach z wykfadowej na warsztatowg oraz
zakfadajaca wiecej pracy na postawach,

kwestia zwiekszenia liczby szkolen z zakresu ochrony praw cztowieka,

wprowadzenie szkolen z zakresu komunikacji interpersonalnej,

realizacja interdyscyplinarnych szkoler, seminariow i konferencji,

zapewnienie wspoélnych szkolen dla funkcjonariuszy Policji, prokuratury i sedzidéw, w szczegdl-

nosci kontynuacja wspolnych szkoler BSW i prokuratury,

realizacja specjalistycznych szkoler dla rzecznikdw dyscyplinarnych prowadzacych postepowania,

inicjowanie w srodowisku policyjnym przez petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka edukadiji

we wspdtpracy z profesjonalnymi podmiotami (np. NGO) oraz poszerzanie przez te podmioty
oferty szkoleniowej dla kadry kierowniczej Policji i funkcjonariuszy w takich obszarach szkolen,
jak np.:

i. przeciwdziatanie mobbingowi, dyskryminadj,

ii. umiejetno$¢ radzenia sobie z problemami wynikajacymi z funkcjonowania w spoteczenstwie
wielokulturowym,

iii. wspotpraca z cudzoziemcami, mtodzieza szkolng, spotecznosciami lokalnymi (dziatania te
mogtyby przyczyni¢ sie do rozwigzywania lokalnych problemow i potrzeb funkcjonariuszy
wynikajgcych ze specyfiki regiondw),

kwestia stosowania metod aktywnych (warsztatowych) w doskonaleniu zawodowym,

opracowanie i wydanie broszurki dedykowanej policjantom (szczegdlnie tym z matym doswiad-

czeniem zawodowym), ktéra zawierataby kompendium informacji na temat poprawnego (czyli
zgodnego z prawem - etycznego, niedyskryminujacego itd.) traktowania kazdego cztowieka;

e zagadnienia zwigzane ze szkoleniami dla kadry kierowniczej:

0]

0]

wprowadzenie doskonalenia zawodowego dla kadry kierowniczej pod katem rozpoznawania
symptomow nieprawidtowych zachowan policjantéw, ktére moga wskazywad na niebezpie-
czenstwo wystapienia u nich agresywnych zachowan,

wprowadzenie szkolen dla kadry kierowniczej dotyczacych kompetendji psychologicznych;
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e zagadnienie zapewnienia mentoringu dla funkcjonariuszy z krotkim stazem.

Realizacja — do korica 2017 r., w tym:

2015 r. — prace uszczegdtawiajace,

2016 r. — integracja nowych rozwiazan z istniejacymi, dziatania pilotazowe,

2017 r. — ewaluacja po dziataniach pilotazowych, ewentualne korekty, ostateczne wdrozenie
dziatan.

Przeglad przepiséw dotyczacych przeprowadzania testdw sprawnosci fizycznej oraz treningdw
strzeleckich

Przeprowadzona wstepna analiza sytemu wyszkolenia strzeleckiego wykazata, ze policjanci sa
dobrze przygotowywani do stuzby podczas szkolenia podstawowego, natomiast problematyczne jest
utrzymywanie i rozwdj umiejetnosci strzeleckich po opuszczeniu szkét. Policjanci dysponuja uzbroje-
niem i amunicja wystarczajaca dla potrzeb stuzby, a liczba instruktoréw umozliwia zwiekszenie inten-
sywnosci i regularnosci szkolen strzeleckich.

Celem dziatarh bedzie m.in. pozyskanie i przeanalizowanie informacji dotyczacych posiadanych,
planowanych i budowanych obiektéw strzeleckich oraz oferowanych przez nich mozliwosci pod katem
rodzajow szkolen strzeleckich.

Konieczne jest takze stworzenie procedur monitorowania obecnosci na zajeciach z wyszkolenia
strzeleckiego. Nieuzasadniona nieobecnos$¢ na zajeciach powinna wigzac sie z nieprzyznawaniem awan-
sow, premii, dodatkéw, nieprzedstawianiu do orderéw i odznaczen oraz niedopuszczaniu do udziatu
w konkursach na komendantéw. Przede wszystkim jednak policjanci, ktérzy nie odbyli lub nie zaliczyli
szkolen, do ktoérych byli zobowigzani, nie powinni by¢ dopuszczani do stuzby na stanowiskach zwig-
zanych z uzytkowaniem broni palnej.

W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej ustalono, ze istnieje mozliwos¢ niedopuszczania poli-
cjantow, ktorzy nie odbyli lub nie zaliczyli szkolen strzeleckich, do stuzby na stanowiskach zwigzanych
7 uzytkowaniem broni palnej, w oparciu o przepis dotyczacy powierzenia petnienia obowigzkdw stuz-
bowych na innym stanowisku w tej samej miejscowosci na czas nieprzekraczajacy 12 miesiecy (art. 37
Ustawy o Policji). Przeprowadzona analiza zostanie przekazana do Komendy Gtownej Policji.

Z tego powodu zasadne jest:

e opracowanie mapy policyjnych obiektow strzeleckich na podstawie danych pozyskanych z Komendy
Gtéwnej Policji z okresleniem ich przepustowosci. Dzieki mapie mozliwe bedzie sporzadzenie analizy
dotyczacej rzeczywistego dostepu do obiektéw strzeleckich w poszczegdlnych garnizonach. Analiza
ta moze by¢ wykorzystywana m.in. przy sporzadzaniu rekomendacji co do lokalizacji, w ktérych
nowe obiekty strzeleckie bedg budowane w pierwszej kolejnosci;

e wprowadzenie do pragmatyki stuzbowej praktyki stosowania przepisu zawartego w art. 37 Ustawy
o Policji, umozliwiajacego niedopuszczanie do stuzby na stanowiskach zwigzanych z uzytkowaniem
broni palnej policjantow, ktérzy nie odbyli lub nie zaliczyli szkolery strzeleckich.

W odniesieniu do kwestii sprawnosci fizycznej zasadne jest dokonanie przegladu przepiséw i prak-
tyki dotyczacych sprawnosci fizycznej policjantéw.

Realizacja powyzszych dziatan przewidziana jest do korica czerwca 2015 r.

b. Szkolenia w zakresie stosowania srodkéw przymusu bezposredniego

W zakresie szkolen warto zwrdci¢ uwage na dziatania edukacyjne, ktére towarzyszyty wejsciu
w zycie Ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. W zwigzku z tg regulacja przygo-
towano opracowanie pt. Uprawnienia funkcjonariusza Policji w zakresie uzycia lub wykorzystania Srodkéw

przymusu bezposredniego i broni palnej, opisujace zawarte w nowej ustawie regulacje odnoszace sie
do uprawnien policjanta. 101 000 egzemplarzy ww. opracowania byfo sukcesywnie przekazywanych do
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poszczegodlnych garnizondw, szkét policyjnych oraz biur KGP. Jak wynika z opinii jednostek organizacyj-
nych Policji, opracowanie to stato sie bardzo pomocnym narzedziem w samoksztatceniu. Ponadto przez
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkote Policji w Stupsku oraz w Szkote Policji w Katowicach,
przy wspotpracy Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP, przygotowane zostaty filmy instruktazowe,
ktére maja by¢ pomocne przy realizacji podstawowych czynnosci stuzbowych. Przygotowany mate-
riat filmowy prezentuje m.in. realizacje czynnosci: legitymowania, doprowadzania i konwojowania
0s6b, kontroli osobistej, zatrzymywania oséb, uzycia srodkdw przymusu bezposredniego i broni pal-
nej przez funkcjonariuszy Policji oraz kontroli pojazdu, w sposdb zapewniajacy przestrzeganie praw
cztowieka. Przedmiotowe filmy przekazane zostaty do wszystkich komend wojewddzkich, Komendy
Stotecznej Policji oraz szkét Policji, a ich tresci sa prezentowane m.in. na szkoleniach i odprawach
do stuzby.

Na poziomie lokalnym realizowane sg rowniez szkolenia z zakresu taktyki i techniki interwencji
oraz postepowania podczas zatrzymywania osob.

c. Szkolenia w zakresie ochrony praw cztowieka

Problematyka dziatar edukacyjnych majacych na celu wykonywanie wyrokéw ETPCz zostata ujeta
w Kierunkowej Strategii Policji w zakresie rozwoju systemu ochrony praw cztowieka na lata 2013-2015.
Realizowane na poziomie lokalnym szkolenia w obszarze ochrony praw cztowieka skierowane sg
zaréwno do kadry kierowniczej Policji, jak i do szeregowych policjantow. W ich trakcie omawiane jest
m.in. orzecznictwo ETPCz, a takze zagadnienia przeciwdziatania torturom oraz nieludzkiemu i poni-
zajagcemu traktowaniu, naduzycia sity lub niewtasciwego stosowania $rodkéw przymusu bezposred-
niego przez funkcjonariuszy podczas dziatar stuzbowych, praw 0séb zatrzymanych. Organizowane sg
rowniez szkolenia postincydentalne, czyli szkolenia dla konkretnie okreslonej grupy policjantow badZ
jednostki Policji, w ktérych doszto do lub mogto dojs¢ do niewtasciwego zachowania policjantéw (np.
przekroczenie uprawnien policjanta, nieproporcjonalnos¢ uzycia srodkdw przymusu bezposredniego
podczas wykonywania czynnosci stuzbowych wobec innej osoby). Podczas takich szkoler analizo-
wane s3 przyktadowe zdarzenia, podczas ktérych policjanci nie dochowali standardéw ochrony praw
i wolnosci cztowieka.

Powyzszym dziataniom edukacyjnym towarzyszg publikacje, w tym poradniki, seminaria, konfe-
rencje i inne inicjatywy, ktérych gtéwnym celem jest uswiadamianie i uwrazliwianie policjantow i pra-
cownikoéw Policji na kwestie poszanowania godnosci kazdego cztowieka. Opracowane materiaty stuzy¢
maja zaréwno dziataniom edukacyjnym skierowanym do policjantow (tych odbywajgcych szkolenie
podstawowe, jak i tych stuzacych juz w jednostkach), jak réwniez stuzg edukacji spotecznej — gdy ist-
nieje potrzeba przyblizenia spoteczenstwu praw cztowieka w kontekscie dziatart Policji, w tym przeka-
zania wiedzy o prawach i obowigzkach policjantéw.

d. Wsparcie psychologiczne dla funkcjonariuszy

Zagadnienia zwigzane z réznymi formami wsparcia o charakterze psychologicznym, ktérych
zapewnienie jest niezbedne dla prawidtowej realizacji zadan przez funkcjonariuszy Policji, wymagaja
kompleksowego i specjalistycznego podejscia. Dlatego tez MSW zamierza powotac resortowy zespot,
ztozony m.in. z przedstawicieli MSW, petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka, psychologéw poli-
cyjnych iinnych ekspertow, ktéry opracuje plan i harmonogram ww. dziatan. W szczegdlnosci analizom
poddane zostang takie kwestie jak:

e podniesienie $wiadomosci funkcjonariuszy na temat mozliwosci korzystania z pomocy psycho-
loga przy trudnych przestuchaniach, z jednoczesnym wczesniejszym przeszkoleniem psycholo-
gow w zakresie psychologii zeznan, realizacja w szerszym zakresie warsztatow dla funkcjonariuszy
w zakresie psychologii zeznan;

e zmiany legislacyjne i opracowanie narzadzi umozliwiajacych prowadzenie badan okresowych pod
katem stabilnosci emocjonalnej oraz okreslenie konsekwencji stwierdzenia jej braku;

95



e udzielenie odpowiedniego wsparcia psychologicznego, np. poprzez warsztaty antystresowe, a takze
poprzez wilasciwe i szybkie reagowanie na wszelkie sygnaty swiadczace o dezadaptacji, sprawna
i szybka wymiana informacji miedzy kadrg kierownicza a psychologami oraz profesjonalizm pracy
psychologow;

e wyposazenie funkcjonariuszy w narzedzia, za pomocg ktérych beda sobie radzi¢ z agresja (trening
TZA) juz podczas szkolenia podstawowego, a wczesniej — odpowiednie przeszkolenie psychologéw
ze szkoét Policji oraz z KWP/KSP w zakresie prowadzenia takich treningdw oraz szersze zastosowanie
warsztatéw radzenia sobie z agresjg wsréd funkcjonariuszy bedacych juz w stuzbie.

Efektem prac powotanego gremium powinno by¢ wskazanie najbardziej efektywnych rozwigzan

w omawianym obszarze, planu ich wdrazania, prognozowanych skutkéw, w tym finansowych oraz

zrédet finansowania.

Realizacja powyzszych dziafan jest planowana do korica 2017 r., w tym:

2015 r. — prace uszczegdtawiajgce,

2016 r. — integracja nowych rozwigzan z istniejgcymi, dziatania pilotazowe,

2017 r. — ewaluacja po dziataniach pilotazowych, ewentualne korekty, ostateczne wdrozenie
dziatan.

e. Kompleksowe badania dotyczace problemu agresji w Policji

W celu wsparcia merytorycznego projektowania i wdrazania nowych rozwigzan, majacych na celu
przeciwdziatanie niewfasciwym zachowaniom, powinno zostac zlecone przeprowadzenie komplekso-
wych badan dotyczacych problemu agresji w Policji. Wnioski ze zorganizowanego w MSW seminarium
pokazaty, ze o ile tematyka agresji jest od dawna przedmiotem badan naukowych, o tyle problematyka
agresji w Policji nie doczekata sie do tej pory stosownych opracowan badawczych. Uzyskanie wiedzy
o skali zjawiska, jego charakterystyce jak i przyczynach z pewnoscig bedzie cennym materiatem przy
opracowywaniu dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie agresji w Policji. Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia powinna by¢ uzalezniona od mozliwosci budzeto-
wych i uzyskania przez Ministerstwo Srodkéw na ten cel.

Badania przeprowadzone powinny zosta¢ do konca 2015 r.

f. System Wczesnej Interwencji

Przeciwdziataniu niepozadanym zachowaniom w Policji stuzy takze System Wczesnej Interwencji
(SWI). Jego celem jest stworzenie spdjnego systemu wielokierunkowych dziatari majacych na celu prze-
ciwdziatanie naduzyciom, nieprawidtowosciom i dysfunkcjom w poszczegdlnych jednostkach Policji.
Obecnie w sktad SWI wchodzg takie elementy, jak: warsztaty dla kadry kierowniczej, ktorych celem jest
rozwijanie umiejetnosci utrzymania standardéw zawodowych na odpowiednim poziomie w jednostce
poprzez whasciwe reagowanie na niepozadane zachowania podwtadnych (umiejetnosci szybkiego
rozpoznawania nieprawidtowych zachowan i podejmowania skutecznych dziatan w celu zapobieze-
nia ich eskalacji) oraz newslettery SWI, rozsytane do wszystkich jednostek Policji, opracowywane m.in.
na podstawie skarg, danych z postepowan, doniesiert medialnych, w ktérych opisywane sg przypadki
niepozadanych zachowan policjantow, stanowigcych sygnat ostrzegawczy wskazujacy na naruszenie
standardéw obowiazujacych w Policji.

g. Interpretacja pojecia ,nieposzlakowanej opinii” w rozumieniu Ustawy o Policji i rozpo-
wszechnienie jej w Policji

Warunkiem stuzby w Policji jest charakteryzowanie sie cechg nieposzlakowanej opinii. Wynika

to z faktu, ze funkcjonariusz — ze wzgledu na szczegdlny rodzaj wykonywanych obowigzkéw, w tym
na przyznane mu uprawnienia w obszarze praw i wolnosci cztowieka — musi cieszy¢ sie zaufaniem
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spotecznym i by¢ osoba wolng od jakichkolwiek podejrzert o zachowania sprzeczne z normami spo-
tecznymi i prawem. Zapewnienie, by stuzbe w Policji petnity jedynie osoby o najwyzszych standardach
etycznych i moralnych, jest istotnym elementem przyczyniajgcym sie do przestrzegania praw cztowieka
w Policji. Konieczne jest jednak istnienie mechanizmu pozwalajgcego na efektywne egzekwowanie tego
obowiazku w praktyce. Majac na uwadze, ze pojecie nieposzlakowanej opinii moze rodzi¢ watpliwo-
$ci interpretacyjne, warunkiem skutecznosci takiego mechanizmu musi by¢ opracowanie wskazowek
interpretacyjnych tego terminu. Analiza tego terminu zostata juz przygotowana.

h. Kadry policyjne

Jednym z obszaréw majacych wpltyw na przestrzegania praw cztowieka w Policji sa zagadnienia
zwigzane z jakoscig i doborem kadr do stuzby w Policji. Zagadnienia te wymagaja kompleksowego
i specjalistycznego podejscia. Dlatego tez MSW zamierza powotac resortowy zespdt, ztozony muin.
z przedstawicieli MSW, petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka, psychologdw policyjnych iinnych
ekspertow, ktéry opracuje plan i harmonogram ww. dziatan.

W szczegdlnosci analizom poddane zostang kwestie zwigzane z:
procedurami i technikami rekrutacyjnymi;
kadrg prowadzacg dobor;
doborem kadr szkolgcych policjantéw i kandydatow na policjantow;
zapewnieniem czytelnej sciezki awansu zawodowego.

Efektem prac tego gremium powinno by¢ wskazanie najbardziej efektywnych rozwigzah w oma-
wianym obszarze, planu ich wdrazania, prognozowanych skutkéw, w tym finansowych oraz zrodet
finansowania.

Realizacja powyzszych zamierzen jest planowana do konca 2017 r., w tym:

2015 r. — prace uszczegdtawiajace,

2016 . — integracja nowych rozwigzan z istniejagcymi, dziatania pilotazowe,

2017 r.— ewaluacja po dziataniach pilotazowych, ewentualne korekty, ostateczne wdrozenie
dziatan.

i. Mechanizmy zwigzane z oceng pracy funkcjonariuszy

W obszarze przeciwdziatania niewtasciwym zachowaniom funkcjonariuszy Policji istotna role petnig
przetozeni, ktdrzy obserwujac zachowanie policjanta i oceniajgc sposéb realizacji przez niego zadan,
powinni zwrdci¢ uwage na symptomy wskazujace na brak poszanowania przez niego praw i godnosci
innych ludzi. Stad zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia mechanizmow oceny policjanta na réznych
etapach stuzby — zardwno podczas stuzby przygotowawczej, jak i stuzby statej. W szczegdlnosci roz-
wigzania te dotyczy¢ powinny takich kwestii, jak:

e urealnienie ustawowych regulacji dotyczacych stuzby przygotowawczej, w tym ustanowienie real-
nego nadzoru nad przebiegiem stuzby przygotowawczej, planéw rozwoju indywidualnego;

e urealnienie oceny policjanta przed mianowaniem w stuzbie statej (ocena psychologiczna, ocena
umiejetnosci i wiedzy, ocena przydatnosci do stuzby);

o zweryfikowanie, czy kwestia wiasciwego — zgodnego z etyka zawodowa i prawami cztowieka —
zachowania sie funkcjonariuszy w relacjach z innymi ludzmi jest w praktyce uwzgledniana w ocenie
przetozonych;

e opracowanie mechanizmu stosowania kryterium nieposzlakowanej opinii w ocenie pracy funkcjo-
nariusza (wskazanie podmiotow stosujacych to kryterium, sytuacji, w ktorych bedzie ono stosowane
i sposobu jego stosowania).

Z uwagi na fakt, ze zagadnienia te wymagaja kompleksowego i specjalistycznego podejscia, MSW
zamierza powotac resortowy zespot, zZtozony m.in. z przedstawicieli MSW, petnomocnikéw ds. ochrony
praw cztowieka, psychologéw policyjnych i innych ekspertéw, ktéry opracuje plan i harmonogram
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ww. dziatan. Efektem prac tego gremium powinno by¢ wskazanie najbardziej efektywnych rozwigzan
w omawianym obszarze, planu ich wdrazania, prognozowanych skutkdéw, w tym finansowych oraz
Zrédet finansowania.

Realizacja powyzszych zamierzen jest planowana do konca 2017 r., w tym:

2015 r. — prace uszczegdtawiajgce,

2016 r. — integracja nowych rozwigzan z istniejgcymi, dziatania pilotazowe,

2017 r. — ewaluacja po dziataniach pilotazowych, ewentualne korekty, ostateczne wdrozenie
dziatan.

j. Budowanie srodowiska sprzyjajacego profesjonalnemu wykonywaniu zadan

Wzmocnienie organizacyjne petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka w Policji

We wszystkich komendach wojewddzkich, w Komendzie Stotecznej Policji, Komendzie Gtéwnej
Policji oraz w szkotach Policji funkcjonujg petnomocnicy ds. ochrony praw cztowieka. Sg to obecnie
stanowiska jednoosobowe, w szkofach Policji nadal s3 one nieetatowe. Petnomocnicy wnoszg istotny
wkfad w zapewnienie przestrzegania praw cztowieka w Policji oraz dbajg o wiasciwg range problema-
tyki praw cztowieka w tej stuzbie.

Ze wzgledu na role petnomocnikéw MSW zarekomenduje uetatowienie ich stanowisk. Ponadto
nalezy przeprowadzi¢ pogtebiong ewaluacje obecnie funkcjonujacych stanowisk petnomocnikdw KWP/
KSP ds. ochrony praw cztowieka pod katem powierzonych obowigzkéw oraz efektywnej mozliwosci
ich realizacji. Jednym z efektéw przedmiotowej oceny powinno by¢ wskazanie, w ktérych garnizonach
i w jakim zakresie konieczne jest wsparcie etatowe petnomocnikéw poprzez utworzenie zespotdw ds.
ochrony praw cztowieka. Konkluzje w tym zakresie zostang przedstawione Komendantowi Gtéwnemu
Policji, a bedg wprowadzane w zycie przez wtasciwe KWP/KSP.

Realizacja powyzszych rozwigzan przewidziana jest do konca wrzesnia 2015 r.

Zapewnienie odpowiednich warunkow instytucjonalnych i organizacyjnych w Policji

e Poprawa warunkéw organizadji stuzby.

Zagadnienie to jest systematycznie badane przez Ministerstwo w toku organizowanych kon-
troli. W rezultacie opracowywane sg wnioski pokontrolne zawierajagce rozwigzania doskonalace lub
naprawcze, ktérych realizacja jest nastepnie przedmiotem monitoringu ze strony resortu. W ten spo-
sob dokonano w ostatnim czasie oceny funkcjonowania systeméw motywacyjnych w Policji oraz
pracy dyzurnych.

e Wprowadzenie rozwigzan architektoniczno-organizacyjnych wspomagajacych profesjonalng reali-
zacje zadan w PDOZ, strefie wejsciowej i recepcji, pomieszczeniach przyje¢ interesantéw, pokojach
przestuchan ofiar i $wiadkéw przestepstw.

Tego rodzaju inicjatywy sg wprowadzane w ramach realizowanego przez MSW i KGP Programu
Standaryzacji Komend i Komisariatow Policji. W ramach Programu standaryzacji komend i komisariatow
Policji budowane sg nowe lub modernizowane i remontowane istniejace siedziby jednostek Policji,
aby stworzy¢ obiekty przyjazne dla interesantdw, m.in. z miejscami parkingowymi dla interesantéw, ze
strefg wejsciowq z recepcja, posiadajaca pokoje przyjec interesantdw oraz wezet sanitarny dostepny
dla 0séb z niepetnosprawnosciami, przyjazne pokoje przestuchan ofiar i Swiadkéw przestepstw. Takie
rozwigzanie przynosi pozadane rezultaty, czego przejawem jest dostrzezenie pozytywnych zmian
przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich podczas opracowywania raportu z Krajowego Mechanizmu
Prewencji w 2013 1.
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k. Rozpowszechnianie informacji o wyrokach

Informacje o wyrokach Trybunatu w sprawach policyjnych rozpowszechniane s m.in. w trakcie
odpraw stuzbowych i poprzez dystrybucje newsletterdw Systemu Wczesnej Interwencji. Przettumaczone
na jezyk polski wyroki ETPCz, w zakresie tzw. spraw policyjnych, publikowane sg réwniez na ogdlno-
dostepnej stronie internetowej http://isp.policja.pl/ w zaktadce prawa cztowieka oraz dystrybuowane
sg do podlegtych jednostek organizacyjnych celem zapoznania i dalszego wykorzystania stuzbowego.

W 2011 r. przygotowano specjalng publikacje zawierajaca analize wiodgcego orzecznictwa doty-
czacego Polski — Standardy ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktora
zostata bezpfatnie rozdystrybuowana wséréd sedzidw i prokuratorow.

Specjalna publikacja pt. Obowigzek kryminalizacji i przeprowadzenia skutecznego postepowania
wyjasniajqcego okolicznosci popetnienia przestepstwa stanowiqcego powazne naruszenie praw cztowieka
opublikowana zostata na stronie MS (www.msz.gov.pl). Publikacja ta oraz przettumaczony na jezyk pol-
ski wyrok zostaty przestane do odpowiednich sadow (Sad Okregowy w Warszawie oraz Sad Apelacyjny
w Warszawie).

W marcu 2012 r. Prokuratura Generalna rozpowszechnita wsréd prokuratoréw polska wersje jezy-
kowa Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy ws. zwalczania bezkarnoSci powaznych naruszeri praw
cztowieka. Pismo przewodnie adresowane do prokuratoréow kfadto nacisk na standardy skutecznego
$ledztwa, bardziej szczegdtowo opisane w orzecznictwie Trybunatu.

Od 2012 r. informacje dotyczace naruszert Konwencji stwierdzonych przez Trybunat w przedmio-
cie praktyki sqdow krajowych sg przesytane do wiasciwego prezesa sadu oraz prezesa sadu wyzszej
instandji, a takze do odpowiedniej prokuratury.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w dalszym ciggu prowadzi dziatania majace na celu
rozpowszechnienie orzecznictwa Trybunatu wérdd sedzidw oraz prokuratorow, zaréwno podczas szko-
lenia wstepnego, jak i jego kontynuacji. Nalezy zwrdci¢ uwage na serie szkolen o charakterze systemo-
wym, ktore zostaty rozpoczete w 2012 r. Szkolenia te majg na celu przedstawienie sedziom i prokura-
torom informacji o najczestszych naruszeniach Konwendji stwierdzonych przez Trybunat w sprawach
przeciwko Polsce w przedmiocie wymiaru sprawiedliwosci. Projekt ten jest nadal realizowany; kazdego
roku ok. 500-600 sedziow i prokuratoréw bierze w nim udziat. W przeciagu 5-7 lat wszyscy sedziowie
i prokuratorzy sadéw powszechnych powinni wzig¢ udziat w takich szkoleniach. Program szkoleri obej-
muje m.in. informacje na temat standardéw Trybunatu w przedmiocie materialnego i proceduralnego
aspektu naruszenia art. 2 i 3 Konwencji oraz wyrokéw wydanych w sprawach z grupy Dzwonkowski.

Ponadto MS, we wspotpracy z Krajowa Szkotg Sagdownictwa i Prokuratury, planuje przeprowadzi¢
szereg szkolert w przedmiocie stosowania standardéw zawartych w orzecznictwie ETPCz w polskim
systemie prawnym. Szkolenia te odbedg sie w sadach okregowych oraz sadach apelacyjnych.

Szkolenia te obejmg rozmaite problemy w konkretnych sgdach w zakresie analizy orzecznictwa
Trybunatu dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci. Pierwsze takie szkolenia odbyty sie pod koniec 2014 r.

. Rozwigzania instytucjonalne

Aktualnie Biuro Spraw Wewnetrznych KGP, obok ujawniania naruszen prawa przez funkcjonariu-
szy i pracownikdéw oraz wspoétpracy z prokuraturg przy weryfikacji podejrzen (w tym takze pomowien
i innych dziatan na szkode Policji przez osoby spoza tej instytucji), monitoruje zagrozenia i prowadzi
dziatalnos¢ profilaktyczng w srodowisku policyjnym, m.in. w zakresie przeciwdziatania przypadkom
uzycia przemocy na stuzbie.

O wiasciwg range praw cztowieka w Policji dbaja réwniez petnomocnicy Komendanta Gtéwnego
Policji, Komendanta Stotecznego Policji, komendantow wojewddzkich Policji i komendantéw szkét
Policji ds. ochrony praw czfowieka (a od 2014 r. — réwniez Komendanta Centralnego Biura Sledczego
Policji). Od 10 lat odpowiedzialni sg oni za biezace monitorowanie dziatari Policji, proponowanie roz-
wigzan majacych na celu utrzymanie wysokich standardéw ochrony praw cztowieka, a takze prowadze-
nie szkolen z zakresu tej tematyki. Pomimo wyzej wskazanych licznych dziatart do tej pory brakowato
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jednego spojnego dokumentu, ktory wskazywatby obszary o kluczowym znaczeniu dla zapewniania
przestrzegania praw cztowieka w Policji, a takze rozwigzania, ktére powinny zosta¢ wdrozone.

Podstawg opracowania takiego dokumentu byty wnioski z zorganizowanego przez MSW semina-
rium pt. Przypadki nieludzkiego i ponizajqcego traktowania przez funkcjonariuszy Policji — przyczyny, charak-
terystyka, rozwigzania. Wzieli w nim udziat zaréwno przedstawiciele Policji (petnomocnicy ds. ochrony
praw cztowieka, rzecznicy dyscyplinarni, psychologowie), jednostek prokuratury, jak i reprezentanci $ro-
dowiska naukowego oraz organizacji pozarzadowych, aktywnych w obszarze ochrony praw cztowieka.
Efektem byto zebranie i opracowanie propozycji dziatan zgtaszanych przez uczestnikéw, a majacych
na celu przeciwdziatanie zjawisku. Przedmiotowe propozycje zostaty podzielone na obszary dotyczace
réznych ptaszczyzn funkcjonowania Policji.

m. Wspoétpraca z innymi podmiotami

W ramach czerpania z do$wiadczen innych podmiotéw nalezy zintensyfikowac wymiane infor-
macji, w tym dobrych praktyk, ze stuzbami policyjnymi innych panstw.

Nalezy takze dazy¢ do rozpowszechnienia standardéw ochrony praw cztowieka opracowanych
przez organizacje miedzynarodowe. W zwigzku z tym, na zlecenie MSW, dokonano ttumaczenia na
jezyk polski nastepujacych pozycji:

e wydanej przez RE w 2013 r. publikacji European Convention Handbook for Police. A hand-
book for police officers and other law enforcement officials, ktéra poza standardami dziatari Policji
wynikajacymi z tresci Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i orzecznictwa Trybunatu
zawiera standardy CPT dotyczace zachowan funkcjonariuszy oraz Europejski Kodeks Etyki
Zawodowej Policji.

e wydanego w grudniu 2013 r. przez Agencje Praw Podstawowych UE podrecznika trenerskiego
pt. Fundamental rights — based police training. A manual for Police trainers.

Powyzsze opracowania zostang rozpowszechnione w Policji, a sposob ich wykorzystywania zosta-
nie poddany monitoringowi i weryfikacji. Realizacja powyzszych rozwigzan przewidziana jest do korica
czerwca 2016 .

n. Oddzialywanie na spoteczenstwo

MSW wskazato na potrzebe przeprowadzenia nastepujacych dziatan (ktére sg planowane do
podjecia w latach 2016-2017):
e edukacja spoteczenstwa w zakresie uprawnien Policji oraz przeprowadzenie kampanii promujacych
zgodne z prawami cztowieka modele dziatania: policjantow i obywateli;
e podniesienie Swiadomosci obywateli w sprawie uprawnier RPO w sprawie badania skarg dotycza-
cych dziatar Policji.

2. Proceduralne naruszenie art. 2 i 3 Konwencji

Proceduralne naruszenie art. 2 i art. 3 Konwencji w sprawach Wasilewska i Katucka p. Polsce,
a takze w sprawach Dzwonkowski, Lewandowski i Lewandowska, Pieniak, Mrozowski, Polanowski oraz
Karbowniczek p. Polsce wynikato z braku skutecznego postepowania w sprawie smierci krewnego skar-
zacych (Wasilewska i Katucka p. Polsce) oraz w sprawie zarzutdw skarzacych dotyczacych ztego trak-
towania przez funkcjonariuszy Policji (Dzwonkowski, Lewandowski i Lewandowska, Pieniak, Mrozowski,
Polanowski oraz Karbowniczek p. Polsce).

Zgodnie z orzecznictwem ETPCz organy panstwowe sg zobowigzane do podejmowania wszel-
kich mozliwych i uzasadnionych krokéw w celu zabezpieczenia materiatu dowodowego dotyczacego
zajscia, w tym zeznan naocznych $wiadkéw oraz opinii biegtych lekarzy®. Szczegdlne znaczenie ma

3 Wyrok w sprawie Dzwonkowski p. Polsce, skarga nr 46702/99, § 62, z dnia 12 kwietnia 2007 r.
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ostrozny stosunek do dowoddw z zeznan funkcjonariuszy Policji, ktérzy sa zainteresowani wynikiem
postepowania oraz zmniejszeniem ich odpowiedzialnosci*. W tym kontekscie szczegdlnie wazne jest
wiec wprowadzenie nowych rozwigzan o charakterze dowodowym, ktére cechowatyby sie obiektywi-
zmem. Podkresli¢ nalezy znaczenie dokumentacji badar lekarskich, ktéra zawsze stanowi jeden z waz-
niejszych dowoddw w postepowaniu przygotowawczym i sgdowym oraz przed Trybunatem.

Jesli chodzi o dtugos¢ postepowania, ktéra przyczyniata sie rowniez do proceduralnego narusze-
nia Konwencji, warto wspomnie¢, ze srodki generalne w tym zakresie, w szczegdlnosci kompleksowa
nowelizacja Kodeksu postepowania karnego, zostaty przedstawione w kontekscie wyrokow z grupy
spraw Kudta (skarga nr 30210/96).

A. Obowiazujacy stan prawny

W kontekscie wykonywania wyrokéw w grupie Dzwonkowski p. Polsce istotne sg uregulowania sys-
temowe polskiego procesu karnego. W pierwszej kolejnosci wymaga podkreslenia, ze kontrola decyzji
prokuratorskich w zakresie umorzenia postepowania przygotowawczego oraz odmowy jego wszczecia
nalezy do sgdu. Uchylajac postanowienie o umorzeniu lub odmowie wszczecia postepowania przy-
gotowawczego, sad wskazuje powody uchylenia i — jedli zachodzi taka potrzeba — okolicznosci, ktére
nalezy wyjasnic¢ lub czynnosci, ktore nalezy przeprowadzi¢. Wskazania te sg dla prokuratora wigzace.
W przypadku, gdy - po ich przeprowadzeniu — prokurator nadal nie znajduje podstaw do wniesienia
aktu oskarzenia, moze wydac¢ ponownie decyzje o umorzeniu badZ odmowie wszczecia postepowa-
nia. Wowczas pokrzywdzony ma prawo do zainicjowania postepowania sagdowego poprzez wniesienie
— zamiast oskarzyciela publicznego — ,wtasnego aktu oskarzenia”. O tym uprawnieniu pokrzywdzony
jest kazdorazowo informowany.

B. Zmiany legislacyjne
a. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

Wydano Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje. Rozporzadzenie doprecyzowato zasady doku-
mentowania badan lekarskich osdb zatrzymanych przez Policje, wprowadzito zasade obligatoryjnego
poddania badaniu lekarskiemu kobiet w cigzy, kobiet karmigcych, oséb z zaburzeniami psychicznymi,
0s6b chorych zakaznie oraz nieletnich po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajacego Srodka.
Ponadto uregulowano tryb postepowania wobec 0séb odmawiajgcych zgody na przeprowadzenie
badania lekarskiego lub czynnosci ratunkowych.

C. Zmiana praktyki
a. Wytyczne Prokuratora Generalnego

W wyniku analizy wyrokéw ETPCz z grupy spraw Dzwonkowski p. Polsce oraz analizy rezulta-
tow przeprowadzonego w Prokuraturze Generalnej monitoringu postepowan przygotowawczych,
dotyczacych stosowania przemocy przez funkcjonariuszy Policji, Prokurator Generalny uznat za
celowe ujednolicenie w skali kraju praktyki prowadzenia takich spraw oraz usuniecie wystepujacych
nieprawidtowosci.

Realizacji tego celu stuzg wydane w dniu 27 czerwca 2014 r. Wytyczne Prokuratora Generalnego
w sprawie prowadzenia przez prokuratorow postepowari o przestepstwa zwiqgzane z pozbawieniem zycia
oraz z nieludzkim bqdz ponizajqcym traktowaniem lub karaniem, ktérych sprawcami sq funkcjonariusze
Policji lub inni funkcjonariusze publiczni.

4 Wyrok w sprawie Dzwonkowski p. Polsce, skarga nr 46702/99, § 62, z dnia 12 kwietnia 2007 r.
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Wytyczne zobowigzujg prokuratoréw m.in. do:

e niezwtocznego podijecia dziatart po powzieciu z urzedu lub od osoby zawiadamiajacej informacji
0 zaistnieniu przestepstwa;

e 0sobistego prowadzenia sledztw w tych sprawach (powierzanie Policji lub innym uprawnionym
stuzbom dokonania czynnosci procesowych moze nastapi¢ jedynie w wyjatkowych wypadkach
i w ograniczonym zakresie; kluczowe czynnosci procesowe przeprowadza wéwczas prokurator);

e Zzapewnienia dynamiki sledztwa oraz koncentracji czynnosci dowodowych;

e zgromadzenia petnej dokumentacji zwigzanej z okolicznosciami powstania uszczerbku na zdrowiu
pokrzywdzonego, a takze udzielong pomoca medyczna w celu przekonujgcego wyjasnienia mecha-
nizmu jego powstania.

Ponadto w przypadku ujawnienia okolicznosci, ktére mogtyby wywotywaé watpliwosci co do
bezstronnosci prokuratoréw jednostki prokuratury, w ktérej z uwagi na wiasciwos¢ miejscowg prowa-
dzone jest sledztwo, kierownik prokuratury nadrzednej przekazuje sprawe do dalszego prowadzenia
innej jednostce prokuratury.

Zgodnie z wytycznymi sprawy dotyczace pozbawienia zycia oraz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania, ktérych sprawcami sg funkcjonariusze Policji, powinny podlega¢ szczegélnie wnikliwemu
nadzorowi stuzbowemu, ktérego skutecznosc kontroluje sie w ramach cyklicznych lustracji przepro-
wadzanych przez prokuratury nadrzedne.

Departament Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej (dalej DPP) prowadzi
staty monitoring postepowan o przestepstwa bedace przedmiotem wytycznych. System monitoringu
pozwoli na zaobserwowanie skali tego typu przestepczosci. Podlegte Prokuraturom Apelacyjnym jed-
nostki prokuratur zostaty zobowigzane do:

e wysylania aktualnych informacji o ww. sprawach przy wszczeciu kazdego dochodzenia;

e wigczania w powyzsze informacji odnoszacych sie do jednostki, ktéra prowadzi postepowanie,
numeru i przedmiotu sprawy, krotkiego opisu czynu i kwalifikacji prawnej;

e przeprowadzania cyklicznych badan kazdego poétrocza, nakierowanych na analize prawidtowosci
postepowania oraz zgodnosci z prawem podejmowanych decyzji;

e przedstawiania notatek z przeprowadzonych badan, razem z wnioskami. Termin wystania takich
notatek uptywa 15 lutego i 15 sierpnia kazdego roku.

Na koniec kazdego pdtrocza DPP przedstawia Prokuratorowi Generalnemu sprawozdanie z pra-
widtowosci prowadzenia rzeczonych postepowan. Sprawozdania te kierowane sg do podlegtych pro-
kuratur wraz z zaleceniami merytorycznymi.

W podlegtych jednostkach prokuratury apelacyjnej przygotowano analize spraw przeprowadzo-
nych w | potowie 2014 r., odnoszacych sie do tortur, ztego traktowania przez personel wiezier i aresz-
tow $ledczych oraz przez organy scigania w stosunku do 0séb aresztowanych i pozbawionych wolnosci,
jak réwniez do spraw zwigzanych z wykorzystaniem nielegalnych metod i naduzy¢ uprawnien przez
funkcjonariuszy Policji podczas przestuchan. Informacja przekazana przez prokuratury apelacyjne pro-
wadzi do wniosku, ze w catym paristwie toczyto sie 1279 postepowan przynaleznych do tej kategorii.

Pie¢ aktow oskarzenia wptyneto do saddw w sprawach dotyczacych czyndw okreslonych w:

- art. 231 § 1 Kodeksu karnego (dalej kk.) (funkcjonariusz publiczny, ktdry przekraczajqgc swoje uprawnie-
nia lub nie dopetniajgc obowiqzkéw dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego) w zbiegu
z art. 158 § 1 kk. (kto bierze udziat w béjce lub pobiciu, w ktdrym naraza sie cztowieka na bezposrednie
niebezpieczeristwo utraty zycia lub uszkodzenia ciata) w zwiazku z art. 11 § 2 kk. (ten sam czyn moze
stanowic tylko jedno przestepstwo) — (dwa przypadki);

— art. 231 § 1 kk. w zbiegu z art. 157 § 1 kk. (uszkodzenie ciata lub zdrowia) w zbiegu z art. 160
§ 1 kk. (narazenie na bezposrednie niebezpieczeristwo utraty Zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu)
w zwigzku z art. 11 § 2 kk. — obszar Prokuratury Apelacyjnej w Gdarsku.

Jak réwniez przestepstwa zawarte w:

— art. 231 § 1 kk. w zbiegu z art. 155 kk;

— art. 231 § 1 kk. w zbiegu z art. 157 § 2 kk. w zwigzku z art. 11 § 2 kk. — z obszaru Prokuratury
Apelacyjnej w Warszawie.
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157 spraw toczy sie, 5 postepowan przygotowawczych jest zawieszonych, 3 sprawy zostaty prze-
kazane innym jednostkom organizacyjnym prokuratury, 1 postepowanie zostato zakoriczone w inny
sposob oraz w 1 sprawie wniesiono wniosek o warunkowe umorzenie postepowania.

458 spraw zostato zakoriczonych umorzeniem postepowania, w tym:

e na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k) (czyn nie zostat popet-
niony lub brak wystarczajqcych podstaw by podejrzewac, ze zostat popetniony) — 217 spraw
e na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (czyn nie ma znamion czynu zabronionego lub tez prawo przewi-
duje, Ze sprawca nie popetnit przestepstwa) — 226 spraw
na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 kp.k. (oskarzony zmarf) — 1 sprawa
na podstawie art. 322 § 1 k.p.k. (jesli postepowanie nie dostarczyto podstaw do wniesienia aktu oskar-
Zenia, a nie zachodzq warunki okreslone w art. 324, umarza sie Sledztwo bez koniecznosci uprzedniego
zaznajomienia podejrzanego z materiatami postepowania i jego zamkniecia) — 7 spraw
na podstawie art. 17 § 1 pkt 112 kp.k — 6 spraw
przed wszczeciem, na podstawie art. 17 § 1 pkt 1T kp.k. — 1 sprawa
649 spraw zostato zakonczonych odmowa wszczecia postepowania, w tym:
na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 kp.k. — 260 postepowan
na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kp.k. — 315 postepowan
na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kp.k. (nastgpito przedawnienie karalnosci) — 4 postepowania
na podstawie art. 305 § 1 kp.k. (niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomienia o przestepstwie organ
powotany do prowadzenia postepowania przygotowawczego obowiqgzany jest wydac postanowienie
0 wszczeciu, bqdz odmowie wszczecia postepowania) — 1 postepowanie
Wsrdd spraw bedacych przedmiotem analizy 102 postepowania dotyczyty przestepstwa z art. 247
kk. (znecanie sie nad wiezniem), a 82 sprawy przestepstwa z art. 246 k k. (bezprawne wymuszanie zeznan).
W wiekszosci analizowanych spraw czyny te wypetniaty znamiona dwoch lub wiecej przestepstw.
Wiekszos¢ postepowan bedacych przedmiotem badania dotyczyta czyndw zawartych w art. 231 kk,
najczesciej kwalifikowanych w zbiegu z art. 156 kk. i art. 157 kk.

Dane zgromadzone z 9 sposrdd 11 prokuratur apelacyjnych wskazuja na to, ze w Il potowie
2014 r. prowadzono 76 postepowan w zwiazku z przestepstwami odnoszacymi sie do pozbawienia
zycia oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, na skutek dziatan funkcjonariuszy
Policji lub innych funkcjonariuszy publicznych, spraw dotyczacych przestepstw zawartych w art. 246 kk.
(uzycie sity przez funkcjonariusza publicznego), art. 247 kk. (zfe traktowanie osoby pozbawionej wolno-
sci), jak réwniez przestepstw zwigzanych z pozbawieniem zycia przez funkcjonariuszy w czasie lub
w zwigzku z petnieniem stuzby. Te dane, po uzupetnieniu, beda przedmiotem analizy w DPP Prokuratury
Generalnej.

W zwiazku z koniecznoscig zrealizowania wytycznych Komitetu Przeciwko Torturom ONZ, ze
wzgledu na Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajqgcego traktowania lub karania, Departament Organizacji Pracy i Wizytacji Prokuratury Generalnej
implementowat mozliwos¢ zbierania danych statystycznych dotyczacych zawiadomieri o popetnieniu
przestepstwa, liczby wszczetych postepowan karnych, sposobdw ich zakoriczenia oraz opiséw decyzji
w sprawach o czyny z art. 231 kk,, art. 246 kk. i 247 kk, ktére odnoszg sie do tortur i ztego traktowania
przez personel wiezienia oraz funkcjonariuszy organéw scigania.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze prokuratorzy z DPP wspdtpracujg z Biurem Spraw Wewnetrznych
Komendy Gtéwnej Policji przy organizacji szkolen, ktére odbywaja sie trzy razy w roku, i w ktérych
uczestnicza funkcjonariusze Policji oraz prokuratorzy. Szkolenia te dotycza sposobu prowadzenia poste-
powan przedmiotowej kategorii i zagadnier zwigzanych z przestepstwami okreslonymi w art. 231 kk.
Szkolenia wskazuja rowniez na potrzebe szybkiego podejmowania czynnosci proceduralnych oraz
whnikliwej oceny zebranych dowodow.
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b. Postepowania dyscyplinarne i karne przeciwko funkcjonariuszom Policji oraz rozpatry-
wanie skarg na policjantéw

Skoordynowanie dziatarh Policji i prokuratury w zakresie réwnolegtego prowadzenia postepowan
karnych i dyscyplinarnych

W wyniku przeprowadzonych konsultacji z udziatem przedstawicieli Policji i prokuratury opraco-
wano rozwigzania majace zapewni¢ bardziej efektywne prowadzenie postepowan dyscyplinarnych
w sprawach niewtasciwych zachowan funkcjonariuszy. Nalezg do nich:

e stworzenie — na podstawie dotychczasowego doswiadczenia i praktyki rzecznikéw — wspdlnej bazy
wiedzy, ktéra zawierataby wskazowki, jakiego rodzaju przepisy moga zosta¢ uzyte do kwalifikacji
danego rodzaju czynu;

e wyznaczenie rzecznikéw dyscyplinarnych, ktorzy zajmowaliby sie postepowaniami w sprawach
0 naruszenie praw cztowieka przez policjantow;

e zarekomendowanie wprowadzenia bardziej czytelnych zasad przyznawania dodatkéw stuzbowych
dla rzecznikéw dyscyplinarnych (w zaleznosci od nakfadu pracy wtozonego w przeprowadzenie
postepowan dyscyplinarnych w danym okresie);

e zobowigzanie Policji do prowadzenia statystyk postepowan dyscyplinarnych w sprawach o naru-
szenie praw cztowieka przez policjantdw, uwzgledniajacych nie tylko liczbe tych postepowan, ale
tez sposob ich zakoriczenia;

e zorganizowanie szkolen dla rzecznikdéw dyscyplinarnych z zakresu kwalifikowania przewiniers dys-
cyplinarnych z innych przepiséw niz kk;

e wigczenie tematyki postepowan dyscyplinarnych do programu cyklicznych narad szkoleniowych
organizowanych przez BSW i prokurature oraz poszerzenie sktadu strony policyjnej podczas ww.
spotkan o rzecznikéw dyscyplinarnych;

e opracowanie wspolnie z Prokuraturg Genaralng zasad wspotpracy w zakresie praktyki udostepniania
przez prokurature matriatéw z prowadzonych postepowan karnych, w tym zakresie Minister Spraw
Wewnetrznych zwréci sie do Prokuratora Generalnego z prosba o uwzglednienie tej kwestii podczas
dalszych prac nad wytycznymi dla prokuratoréw, dotyczacymi sposobu prowadzenia postepowan
w sprawach nauszen praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji;

e opracowanie projektu wytycznych dla Policji dotyczacych zasad prowadzenia czynnosci wyjasnia-
jacych i postepowan dyscyplinarmych;

e organizacja szkolen lokalnych dla rzecznikéw dyscyplinarnych z udziatem prokuratoréw;

e wprowadzenie zmian legislacyjnych umozliwiajacych przenoszenie postepowan dyscyplinarnych
do jednostek réwnorzednych lub do jednostek wyzszego szczebla.

Do czasu wprowadzenia tych zmian planowane jest wprowadzenie na podstawie art. 135c¢ ust. 2
Ustawy o Policji praktyki wytaczania wiasciwych wyzszych przetozonych dyscyplinarnych od udziatu
w postepowaniach dyscyplinarnych prowadzonych w sprawach naruszen praw cztowieka przez funk-
cjonariuszy danej jednostki.

e wprowadzenie zmian legislacyjnych polegajacych na wydtuzeniu termindw na przeprowadzenie
czynnosci wyjasniajacych i postepowania dyscyplinarnego.

Powyzsze rozwigzania zrealizowane bedg do korica 2016 r. Dziatania legislacyjne podejmowane
beda zgodnie z harmonogramem prac zwigzanych z nowelizacjg Ustawy o Policji.

Dostosowanie standardéw postepowan dyscyplinarnych i wyjasniajgcych do standardéw ETPCz

Zgodnie ze standardami przyjetymi przez ETPCz osoba przebywajaca pod nadzorem Policji
powinna po jego zakorczeniu znajdowac sie w stanie niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim
byta przyjmowana. Jezeli opuszczajac jednostke Policji, ma obrazenia fizyczne, ktérych nie miata, przy-
bywajac do niej, na panstwie ciazy obowiazek wyjasnienia, w jakich okolicznosciach one powstaty.
W wyrokach, ktérych wykonanie spoczywa na Polsce, Trybunat wskazywat, Zze jedng z przestanek
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przyznania racji skarzacemu byta niemoznos¢ wyttumaczenia przez panstwo polskie, w jaki sposdb
powstaty obrazenia fizyczne danej osoby.

Zasadne wydaje sie wiec przyjecie przez Policje praktyki, aby podczas czynnosci wyjasniajacych
i postepowan dyscyplinarnych przedmiotowa kwestia byta badana. Na Policji spoczywatby zatem obo-
wigzek dokumentowania, w jaki sposob powstaty obrazenia u osoby przebywajacej w jednostce Policji
lub pod nadzorem Policji (np. za pomocg nagran monitoringu, precyzyjnej opinii lekarskiej wydanej
przez lekarza wezwanego w celu zbadania obrazen) oraz wykazania, ze zostaty podjete dziatania majace
na celu przeciwdziatanie tej sytuacji, ze wskazaniem rodzaju tych dziatan.

Wdrozenie przedmiotowych rozwigzan przewidziano w terminie marzec—kwiecieri 2015 .

Mechanizm przekazywania informacji skargowych i pozaskargowych do Rzecznika Praw
Obywatelskich

Waznym mechanizmem zapewniajacym badanie przez niezalezny podmiot informacji o poten-
cjalnych nieprawidtowosciach jest obowigzek przekazywania informacji skargowych i pozaskargowych
do Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej RPO). W ramach tego rozwigzania RPO petni funkcje nieza-
leznej instytucji badajacej niewtasciwe zachowania funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Istota
tego mechanizmu polega na przekazywaniu RPO dwojakiego rodzaju informacji. Pierwsze to zarzuty
dotyczace najpowazniejszych naruszeri praw cztowieka, zawarte w skargach ponowionych ztozonych
przez skarzacych w zwiazku z dziataniami funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Drugie to informacje
o zdarzeniach, podczas ktérych w wyniku dziatania lub zaniechania funkcjonariusza doszto do smierci,
naruszenia wolnosci seksualnej, nieuzasadnionego uzycia srodkdw przymusu lub uzycia przemocy.
Jako niezalezny organ RPO, uzyskawszy powyzsze informacje, moze zdecydowac o zbadaniu konkret-
nego przypadku, dziatajac na podstawie uprawnien przyznanych mu przez Ustawe o Rzeczniku Praw
Obywatelskich. W lipcu 2014 r. opisywany mechanizm przybrat forme aktu prawnego.

W dniu 10 lipca 2014 r. zostata podpisana decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
wprowadzenia do stosowania w Policji i Strazy Granicznej ,Wytycznych w zakresie zasad i trybu przeka-
zywania informacji skargowych i pozaskargowych przez Policje i Straz Graniczng do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”.

Istotng zmiang wprowadzong ww. decyzjg do dotychczasowego modelu jest natozenie na Policje
i Straz Graniczng obowiazku przesytania informacji skargowych i pozaskargowych nie tylko do Biura
RPO, ale réwniez do Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskdw MSW. Stuzby te zostaty ponadto zobo-
wigzane do przesytania do Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow MSW kwartalnych zestawien
dotyczacych informacji skargowych i pozaskargowych, obrazujgcych nie tylko ich liczbe, ale i cha-
rakterystyke (rodzaj podnoszonych naruszen, informacje o prowadzonych postepowaniach karnych
i dyscyplinarnych).

Kolejne dziatania w zwigzku z wdrozeniem nowych rozwigzan powinny polegac na zapewnieniu, ze
informacje o wszystkich zdarzeniach podlegajacych zgtaszaniu sg przekazywane do RPO. Jednoczesnie
powinna nastapi¢ ewaluacja funkcjonowania mechanizmu, ktérej rezultatem powinna by¢ decyzja
o wprowadzeniu ewentualnych modyfikacji przyjetych rozstrzygnie¢ w tym zakresie. Ewaluacja nastapi
w Il potowie 2016 1.

c. Wprowadzenie nowych rozwigzan o charakterze dowodowym

W kontekscie wyrokéw ETPCz w sprawach policyjnych istotne znaczenie ma kwestia mozliwosci
dochodzenia swoich praw przez osoby, ktére kwestionowaty sposdb przeprowadzenia interwendji,
w szczegdlnosci skarzyly sie na naduzycie sity przez funkcjonariuszy. Do tego typu zdarzert dochodzi przede
wszystkim na terenie jednostek Policji, w ktérych newralgicznymi miejscami sa pokoje przestuchar ofiar
i Swiadkéw przestepstw oraz pokoje przestuchan oséb zatrzymanych, podejrzewanych i podejrzanych?,

> Por. Wyrok w sprawie Pieniak p. Polsce, skarga nr 19616/04, § 7, z dnia 24 lutego 2009 r.
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a takze w policyjnych $rodkach transportu®. W miejscach tych, w obecnym stanie prawnym, nie jest
mozliwe rejestrowanie obrazu lub dZzwieku, o ile nie s3 w nich przeprowadzane czynnosci procesowe.

Z uwagi na powyzsze nalezy przeprowadzi¢ dalsze prace analityczne zmierzajace do wprowadze-
nia mozliwosci rejestrowania obrazu lub dZzwieku w tych miejscach. Wskazane miejsca nie stanowig
miejsc prywatnych, takich jak lokale mieszkalne, w ktoérych rejestrowanie obrazu lub dzwieku mogtoby
spotkac sie z zarzutem naruszenia prawa do prywatnosci.

Realizacja rozwigzan przewidziana jest zgodnie z harmonogramem prac zwigzanych z noweliza-
cja Ustawy o Poligji.

d. Reformy majace na celu przyspieszenie postepowan przygotowawczych

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. (w mocy od dnia 1 maja 2009 r.) znowelizowano Ustawe o skar-
dze na naruszenie prawa strony do postepowania sgdowego bez nieuzasadnionej zwtoki z dnia 17
czerwca 2004 r. Zmieniona ustawa przewiduje mozliwo$¢ wniesienia skargi w przypadku przewlektosci
dochodzenia, jesli naruszenie prawa strony do rozpatrzenia sprawy w postepowaniu przygotowaw-
czym bez zbednej zwtoki nastgpito na skutek dziatarh lub bezczynnosci prokuratora prowadzacego
lub nadzorujacego takie postepowanie. Zgodnie ze zmieniong ustawg, jesli skarga na przewlektos¢
postepowania przygotowawczego jest zasadna, sad dopuszczajacy jg moze skierowac do sadu lub
prokuratora prowadzacego lub nadzorujgcego takie postepowanie wigzace zalecenia co do prowa-
dzenia konkretnych postepowan.

Zgodnie z przepisami z dnia 29 marca 2007 r. (w mocy od dnia 12 lipca 2007 r.) w celu uprosz-
czenia i przyspieszenia postepowania karnego zazalenie na postanowienie o odmowie wszczecia lub
0 umorzeniu postepowania powinno by¢ wnoszone bezposrednio do sadu, a nie poprzez prokuratora
(art. 456 § 2 kpk.).

Nalezy rowniez przypomnie¢, ze zgodnie z odpowiednimi przepisami k.p.k. pokrzywdzony, w przy-
padku odmowy wszczecia postepowania lub umorzenia przez prokuratora, moze zainicjowac postepo-
wanie jako ,oskarzyciel positkowy”, dziatajac zgodnie z procedurg opisang w art. 329-330 k.p.k.

Decyzje prokuratoréw o niewszczynaniu postepowania przygotowawczego lub jego umorzeniu
w sytuacji, gdy pokrzywdzony moze zosta¢ oskarzycielem positkowym, sg przedmiotem Scistej kon-
troli ze strony przetozonych, zgodnie z wytycznymi wydanymi przez Prokurature Generalng w dniu
30 listopada 2012 r.

Inne $rodki generalne dotyczace dtugosci postepowania karnego, w szczegélnosci kompleksowa
nowelizacja k.p.k, zostaty przedstawione w kontekscie grupy spraw Kudta (skarga nr 30210/96).

e. Wzrost wydajnosci pracy biegtych w sadach

Nowelizacja z dnia 9 maja 2007 r. (w mocy od dnia 20 czerwca 2007 r.) poszerzyta spektrum
instrumentéw bedacych w dyspozycji sadu, stuzacych do dyscyplinowania oséb uczestniczacych
w poszczegodlnych postepowaniach karnych, m.in. biegtych. Zmieniony art. 285 § 1 kp.k. przewiduje
mozliwos¢ natozenia na biegtego kary pienieznej za nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ w wysokosci
do 10 000 zt.

3. Dziatania majace na celu zmiane prawa i praktyki w celu wykonania wyroku Wasilewska
i Katucka p. Polsce

Dodatkowo, w odniesieniu do zagadniert podniesionych w wyroku Wasilewska i Katucka p. Polsce,
nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace grupy przepisow.

5 Por. Wyrok w sprawie Berlifiski p. Polsce, skarga nr 27715/95 i 30209/96, § 61, z dnia 20 czerwca 2002 r. Wyrok w sprawie
Dzwonkowski p. Polsce, skarga nr 46702/99, § 10, z dnia 12 kwietnia 2007 r. Wyrok w sprawie Karbowniczek p. Polsce, skarga
nr 22339/08, § 54, z dnia 27 wrze$nia 2011 r.
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Regulacje dotyczace m.in. profesjonalnego planowania akgji policyjnych:

e zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie metod i form dzia-
tania pododdziatdw antyterrorystycznych oraz komdrek minersko-pirotechnicznych jak réowniez
7 bezposrednich ustaleri ze zleceniodawcq dziatarn bojowych przy akceptacji prowadzqcego sprawe
prokuratora,

e wytyczne Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie ochrony bezpieczen-
stwa osobistego policjantéw oraz 0séb postronnych podczas zatrzymywania oséb poruszajqcych sie
pojazdami;

e zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form wyko-
nywania przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

e zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie niektérych form orga-
nizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-sledczych Policji oraz przechowywania przez Policje dowo-
doéw rzeczowych uzyskanych w postepowaniu karnym;

e wytyczne Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie wykonywania czynnosci
dochodzeniowo-sledczych przez policjantdw;,

e zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form przy-
gotowania i realizacji dziatari policji w zwiqzku ze zdarzeniami kryzysowymi.

Przepisy te odnoszg sie do planowania i realizacji akcji policyjnych. Okreslajg m.in. formy organi-
zacyjne dziatarh policyjnych stosowane w trakcie realizacji zadan zwigzanych z obstugg zdarzen kryzy-
sowych, kompetencje policjantéw dowodzacych dziataniami policyjnymi, tryb tworzenia sztabdw na
potrzeby dziatan policyjnych i ich zadania, zasady opracowywania planéw dowodcow dziatar policyj-
nych, kwestie podziatu rél i zakresu kompetencji, a takze zaplecza logistycznego, medycznego i tech-
nicznego. Oznacza to, ze akcje policyjne, takie jak wskazana w sprawie Wasilewska i Katucka p. Polsce,
sg obecnie szczegdtowo planowane réwniez od strony logistycznej, technicznej i medycznej.

Regulacje dotyczace m.in. umundurowania policjantéw podczas akcji policyjnych:

o zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji: nr 1066 z dnia 6 grudnia 2006 r. i nr 475 z dnia 7 maja
2008 r. zmieniajqce zarzqdzenie w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komdrek organiza-
cyjnych Policji i policiantéw oraz szczegétowych zasad jego przyznawania i uzytkowania;

o Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
umundurowania policjantow.

Grupa przywotanych przepiséw wprowadzita nowe typy umundurowania z czytelnymi fluorescen-
cyjnymi oznaczeniami z napisem POLICJA oraz kamizelki ostrzegawcze z elementami odblaskowymi.

Istotne znaczenie w kontekscie przeciwdziatania niewtasciwym zachowaniom funkcjonariuszy ma
wiasciwe dokumentowanie czynnosci zatrzymania. W tym celu KGP opracowata modyfikacje obowia-
zujacego druku protokotu zatrzymania osoby ze szczegdlnym uwzglednieniem podstaw prawnych tzw.
zatrzymania procesowego. Jednoczesnie zwrdécono uwage na wymienione w tym protokole upraw-
nienia osoby zatrzymanej, wynikajace z przepiséw prawa.

Warto wspomnie¢ o wdrozeniu w 2011 r. Wytycznych nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji w spra-
wie sposobu postepowania przy naprawianiu szkéd w mieniu, powstatych w wyniku sitowego pokonywania
przez policjantdw przeszkéd utrudniajgcych lub uniemoZliwiajgcych przeprowadzenie czynnosci stuzbowych.
Dokument ten dotyczy sytuacji dziatania Policji niezgodnego z prawem, w szczegdlnosci wystapienia
oczywistej omytki przy dziataniu policjantéw. Wytyczne pozwalajg na pozaprocesowe rozwigzywanie
sytuadji, kiedy doszto do szkody wyrzadzonej przez funkcjonariuszy Policji.

lll. Wnioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej sprawie
oraz ze zaplanowane, a takze podjete juz srodki generalne zapobiegna naruszeniom podobnym do

naruszen stwierdzonych w grupie spraw Dzwonkowski oraz ze beda one wystarczajace, by stwierdzic,
ze Polska wypetni swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwendji.
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8. Raport z wykonania wyrokéw w sprawach Frasik i Jaremowicz
p. Polsce przekazany w dniu 9 pazdziernika 2015 r.

Opis spraw

Frasik, skarga nr 22933/02, wyrok z dnia 5/01/2010, ostateczny w dniu 5/04/2010

Jaremowicz, skarga nr 24023/03, wyrok z dnia 5/01/2010, ostateczny w dniu 5/04/2010

Skarzacy Rafat Frasik i Pawet Jaremowicz przebywali w zaktadach karnych — skarzacy Frasik odby-
wat kare pozbawienia wolnosci za gwalt i grozby kierowane pod adresem swojej wieloletniej part-
nerki; skarzacy Jaremowicz odbywat kare pozbawienia wolnosci za usitowanie wtamania. Odpowiednio
w kwietniu 2001 r. i czerwcu 2003 r. skarzacy zwrdcili sie do wiasciwych wtadz, aby te wyrazity zgode
na zawarcie zwigzkdéw matzenskich w zaktadzie karnym.

W 2001 r. w odpowiedzi na wniosek skarzacego Frasika sad nie wyrazit zgody na zawarcie mat-
zenstwa z uwagi na powodzenie postepowania. W opinii sagdu wniosek ten miat na celu skorzysta-
nie przez narzeczong skarzagcego z prawa do odmowy sktadania zeznan przeciwko niemu. W sprawie
Jaremowicz w czerwcu 2003 r. skarzacy i inna osadzona zwrdcili sie do sadu okregowego z prosba
o wydanie zezwolenia na zawarcie matzenistwa. Sad odmowit, wskazujac w uzasadnieniu powody,
ktére w zadnym razie nie dotyczyly bezpieczeristwa zakfadu karnego badZ zapobiegania narusze-
niu porzadku. Sad ograniczyt sie do oceny charakteru i jakosci zwiazku skarzacego z M.H. Sad stwier-
dzit, ze skoro skarzgcy oraz M.H. (poczatkowo takze pozbawiona wolnosci w tej samej placowce)
nie mogli udowodni¢ swojej znajomosci jako istniejgcej przed ich pobytem w zaktadzie karnym, to
taka znajomos¢ byta ,nielegalna”. Ponadto sad uznat, ze okolicznosci, w ktérych nawiazata sie wiez
pomiedzy parg, miaty miejsce w ,zaktadzie karnym” i miaty charakter ,z pewnoscig nielegalny” —
wg sadu oznaczato to, ze wiez ta byta ,bardzo powierzchowna” i ,niewskazana” z punktu widzenia
resocjalizacji skarzacego.

Europejski Trybunat uznat, ze w tych sprawach nie udato sie znalez¢ rownowagi miedzy réznymi
interesami spotecznymi a indywidualnymi w sposéb zgodny z Konwencja. W rezultacie zastosowane
srodki naruszyty istote prawa skarzacych do zawarcia zwigzku matzeriskiego. W opinii Trybunatu narusze-
nie Konwencji spowodowane zostato raczej brakiem powsciggliwosci odpowiednich wtadz krajowych
w wykonywaniu wiadzy dyskrecjonalnej, jak rowniez tym, ze nie znaleziono réwnowagi miedzy réznymi
interesami spotecznymi i indywidualnymi w sposéb zgodny z Konwencja niz brakiem szczegdtowych
zasad dotyczacych zawierania zwigzku matzenskiego w zaktadach karnych. Nawet jesli dziatanie sadu
nakierowane byto na zapewnienie odpowiedniego przebiegu postepowania, to nie uwzgledniono
zachowania odpowiedniej rownowagi celem poszanowania podstawowych praw skarzagcego wynika-
jacych z Konwengji (naruszenia art. 12 Konwencji).

Sprawy te dotyczg ponadto braku skutecznego srodka odwotawczego. W szczegdlnosci w spra-
wie Frasik brak byto odpowiednich procedur, ktére umozliwityby skarzacemu odwotanie sie lub pod-
wazenie w inny sposéb decyzji o odmowie przyznania mu prawa do zawarcia matzenfistwa w aresz-
cie. W kontekscie sprawy Jaremowicz, mimo iz skarzacy uzyskat zezwolenie na slub ok. 5 miesiecy po
ztozeniu wniosku, Trybunat stwierdzit, Ze opdZnienie to byto nadmierne i nie mozna powiedzie¢, ze
zaoferowano skarzacemu niezbedng pomoc, tj. szybka decyzje co do istoty roszczenia (naruszenie
art. 13 Konwengji).

W przypadku sprawy Frasik Trybunat stwierdzit rowniez nadmierng dtugos¢ i opdZnienie rozpo-
Znania jego zazalenia dotyczacego jego tymczasowego aresztowania (naruszenie art. 5 § 4 Konwencji).

I.  Srodki indywidualne
1. Stuszne zadoscuczynienie

Trybunat przyznat skarzacym stuszne zados¢uczynienie za poniesione szkody niematerialne.



Frasik

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma

- 5000 euro 1 500 euro 6 500 euro

Termin ptatnosci: 05/07/2010 Wyptacono: 15/07/2010

Zwtoka zostata spowodowana brakiem kontaktu ze skarzacym. Kwota zados¢uczynienia zostata przekazana
do komorki prawnej MSZ w celu ustanowienia depozytu sadowego, a nastepnie pienigdze przekazano
petnomocnikowi skarzacego.

Jaremowicz
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 1000 euro 1500 euro 2500 euro
Termin ptatnosci: 05/07/ 2010 Wyptacono: 21/06/2010

2. Srodki indywidualne

W dniu 7 maja 2002 r. skarzacy Frasik zostat skazany na 3 lata pozbawienia wolnosci, a zatem
przestat podlegac¢ ograniczeniom zwigzanym ze statusem tymczasowo aresztowanego. W sprawie
Jaremowicz skarzacy uzyskat zgode na zawarcie zwigzku matzeriskiego, z ktorej nie skorzystat.

W tych okolicznosciach Zzadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 12 Konwengji
A. Ramy prawne

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze postanowienia Kodeksu karnego wykonawczego nie
ograniczaja prawa wiezniow lub oséb tymczasowo aresztowanych do zawarcia zwigzku matzenskiego.
Odpowiednie postanowienia — w odniesieniu do prawa do zawarcia matzenstwa przez kazdego czto-
wieka — zawiera Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2012 r. poz. 788; dalej kr.0.) z dnia 25 lutego
1994 r. oraz Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264) z dnia 29 wrzesnia 1986 r.
Ponadto w art. 58 ust. 3 Ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego przewidziano mozliwos¢ zawarcia
matzenistwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego poza budynkiem urzedu.

Nalezy wskaza¢, ze w praktyce, aby zawrzec zwigzek matzeriski w jednostce penitencjarnej, wyma-
gana jest zgoda kierownika tejze jednostki, tj. dyrektora zaktadu karnego bad? aresztu. Ponadto w przy-
padku oséb zatrzymanych wymagane jest takze otrzymanie zgody organu, pod dyspozycja ktérego
pozostaje osoba zatrzymana (np. prokuratora).

B. Praktyka wtadz krajowych

Zrodfem naruszenia art. 12 Konwencji w powyzszych sprawach zdaje sie by¢ nieprawidtowa prak-
tyka wtadz krajowych. Stanowisko to zostato potwierdzone przez wiadze juz na etapie postepowania
karnego w sprawie skarzacego Frasika, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze odmowa wydania zgody na
zawarcie zwigzku matzeriskiego wraz z jej uzasadnieniem stanowi naruszenie Konwencji. W celu zapo-
biezenia podobnym naruszeniom wtadze podjety szereg srodkdw o charakterze upowszechniajacym.

W kontekscie powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze oba wyroki zostaty przettumaczone i opublikowane
na stronie MS (www.ms.gov.pl). Ponadto w 2011 r. MS przygotowato specjalng publikacje zawierajaca
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analize wiodgcego orzecznictwa w sprawach polskich - ,Standardy ochrony praw cztowieka w prawie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka; publikacja ta odnosi sie takze do obu omawianych wyrokdw.
Publikacja ta zostata nieodpfatnie rozpowszechniona wsrdd wszystkich sedzidw oraz prokuratorow.

Od 2012 r. informacje o kazdym naruszeniu Konwencji stwierdzonym przez Trybunat, ktére doty-
czy praktyki sadéw krajowych, przesytane sa do prezesa wtasciwego sadu oraz prezesa sadu wyzszej
instancji, jak rowniez do wtasciwej prokuratury.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w dalszym ciggu podejmuje dziatania majace na celu
rozpowszechnienie orzecznictwa Trybunatu wsrdd sedzidw i prokuratoréw, zaréwno w ramach szkolenia
wstepnego, jak i jego kontynuacji. Nalezy zwrdci¢ uwage na cykl szkolert o charakterze systemowym,
ktory zostat zainicjowany w 2012 r. Szkolenia te majg na celu przedstawienie sedziom i prokuratorom
informacji dotyczacych najczestszych naruszert Konwencji stwierdzonych przez Trybunat w sprawach
przeciwko Polsce w odniesieniu do spraw z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. Projekt ten jest w toku;
kazdego roku ok. 500-600 sedzidéw oraz prokuratoréw bierze w nim udziat. Ostatecznie w ciggu 5-7 lat
wszyscy sedziowie sadow powszechnych oraz prokuratorzy powinni odbyc takie szkolenie. Program
szkolenia obejmuje m.in. informacje dotyczace standardéw Trybunatu w zakresie praw oséb pozba-
wionych wolnosci, w szczegodlnosci — prawa do zawarcia matzenstwa.

Wyroki Trybunatu rozpowszechnione zostaty takze wsréd funkcjonariuszy stuzby wieziennej oraz
innych pracownikéw. Przedstawiane sg takze podczas spotkan szkoleniowych z przedstawicielami jed-
nostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Orzecznictwo Trybunatu jest rowniez przedmiotem szkolen
dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz pracownikdéw. Wyroki Trybunatu sg udostepniane takze
osobom zatrzymanym oraz aresztowanym.

2. Naruszenie art. 13 Konwengji

Trybunat stwierdzit, ze prawda jest, iz skarzacy Jaremowicz ostatecznie uzyskat zgode na zawar-
cie matzenstwa, a takze to, iz skarzacy miat mozliwos¢, i tak tez uczynit, odwotania sie od poczatkowej
odmowy sadu penitencjarnego. Jednakze procedura ta trwata prawie 5 miesiecy, a zadne orzeczenie
w sprawie jego odwotania nie zostato wydane do czasu, kiedy wiadze wiezienne w koncu zmienity
swojg pierwotng decyzje, a wowczas zazalenie stato sie bezprzedmiotowe. Dlatego tez nie mozna
stwierdzi¢, aby w przedmiotowej sprawie procedura ta przyniosta wnioskodawcy wymagany efekt,
tzn. szybka decyzje w sprawie istoty jego zarzutu naruszenia art. 12 Konwendji.

W Swietle obowigzujgcych obecnie przepiséw osoba zatrzymana, w sytuacji jak Pan Frasik w czasie
wystgpienia okolicznosci sprawy, ktéra chce zawrzed zwigzek matzenski, musi otrzymac zgode kierow-
nika jednostki penitencjarnej i zgode organu, do dyspozycji ktdérego pozostaje (tj. prokuratora lub sgdu).

W przypadku odmowy udzielenia zgody przez kierownika zaktadu penitencjarnego skarzacy,
na podstawie art. 6 i 7 Kodeksu karnego wykonawczego, moze ztozy¢ skarge do wyzszych organdow
w Stuzbie Wieziennej lub odpowiednio do sadu penitencjarnego. W razie odmowy organu, do dys-
pozycji ktérego pozostaje skazany, moze on zaskarzy¢ decyzje wymienionego organu do sadu lub
prokuratora nadrzednego.

W odniesieniu do powyzszego Rzad jest zdania, ze opisane wczesniej srodki podnoszace $wia-
domos¢ sa wystarczajace dla naprawienia brakow stwierdzonych przez Trybunat w sprawach Frasik
i Jaremowicz. Przedstawione nizej statystyki potwierdzajg, ze problem zostat rozwigzany.

Dane przedstawione przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej potwierdzaja, ze naruszenia stwier-
dzone przez Trybunat w wyrokach w sprawach Frasik i Jaremowicz sg raczej odosobnione. Zgodnie
7 powyzszymi danymi w latach 2013-2014 wniesiono 393 wnioski o wydanie zgody na zawarcie zwigzku
matzenskiego w jednostkach penitencjarnych (5 z nich dotyczyto oséb tymczasowo aresztowanych).
Tylko w jednym z tych 393 przypadkow kierownik jednostki penitencjarnej odmaowit wydania zgody.
Whnioskodawca zaskarzyt powyzszg decyzje do wiasciwego sadu penitencjarnego. W dwadch innych
przypadkach organy, do dyspozycji ktérych pozostawaty osoby tymczasowo aresztowane, odmowity
wydania zgody. Powyzsze statystyki wyraZnie wskazujg, ze problem niewydawania zgody na zawarcie
zwigzku matzenskiego w jednostkach penitencjarnych pojawia sie rzadko.
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3. Naruszenie art. 5 § 4 Konwencji w sprawie Frasik

Naruszenie prawa do bezzwlocznego ustalenia przez sad legalnosci pozbawienia wolnosci
(art. 5 § 4): Przedmiotowa sprawa przejawia podobienstwa do sprawy Baranowski p. Polsce (skarga nr
28358/95, wyrok z dnia 28 marca 2010, rezolucja koricowa Komitetu Ministrow RE CM/ResDH(2011)139).

Ponadto Rzad chciatby poinformowac, ze dnia 1 lipca 2015 r. weszta w zycie nowelizacja art. 252
Kodeksu postepowania karnego. Zmieniony przepis podaje jasny, 7-dniowy termin dla sadu Il instancji
na rozpatrzenie zazalenia na postanowienie w przedmiocie tymczasowego aresztowania.

W tych okolicznosciach Zzadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
srodki generalne beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wyni-
kajace z art. 46 ust. T Konwencji.

9. Plan dziatan dotyczacy wykonania wyrokéw z grupy Fuchs
p. Polsce przekazany w dniu 27 kwietnia 2015 r.

Opis spraw

Sprawy dotycza przewlektosci postepowan dotyczacych obywatelskich praw i obowigzkéw przed
organami administracji oraz sgdami administracyjnymi (naruszenie art. 6 § 1 Konwencji).

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej Trybunat lub ETPCz) stwierdzit, ze przewlektos¢ postepo-
wan w niniejszych sprawach wynikata z bezczynnosci organéw administracji (w tym rowniez organow
administracji samorzadowe)), ktére rozpatrywaty sprawy skarzacych, odwotania od decyzji administra-
cyjnych oraz skargi na bezczynnos¢ organdw.

Ponadto w sprawie Wesofowska Trybunat uznat, ze skarga na bezczynnos¢ organdw administracyj-
nych przed Naczelnym Sadem Administracyjnym (dalej NSA) oraz przed wojewddzkimi sagdami admini-
stracyjnymi (dalej wsa) nie jest skuteczna, gdyz przedmiotowe postepowania toczyly sie przez prawie
15 lat, mimo ze skarga taka byta kilkakrotnie wnoszona przez skarzacego oraz biorgc pod uwage, ze
skargi takie byty uznawane przez wtasciwe sady za zasadne (naruszenie art. 13 Konwencji).

I.  Srodki indywidualne
Wiekszos¢ spraw, w ktorych postepowanie toczace sie przed organami i sagdami krajowymi zostato

zakwestionowane w wyrokach Trybunatu, zostata juz zakorczona.

Il. Srodki generalne

Prawny obowigzek terminowego dziatania przez organy administracji publicznej

Zgodnie z polskimi przepisami organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikli-
wie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia (art. 12
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, dalej k.p.a.).

Art. 35 § 1 kp.a. przewiduje, iz organy administracji publicznej powinny zatatwiac sprawy bez
zbednej zwtoki. Oznacza to zafatwienie sprawy w mozliwie najkrétszym czasie, nie pdZniej niz w ciagu
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miesigca w przypadku spraw wymagajacych postepowania wyjasniajgcego lub nie péZniej niz w ciggu
2 miesiecy w przypadku spraw szczegodlnie skomplikowanych.

Art. 36 § 1 kp.a. przewiduje, iz o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 lub w przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic
strony, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zafatwienia sprawy.

Przekroczenie termindw wskazanych w przepisach oznacza, iz mamy do czynienia z bezczyn-
noscig organu, Co w znacznym stopniu przyczynia sie do przewlektosci postepowania. Polskie prawo
przewiduje mozliwo$¢ ztozenia skargi na bezczynnos¢ organu w sytuacji, gdy strona uzna, ze organ
nie podejmuje czynnosci wynikajacych z obowigzkéw okreslonych w procedurze administracyjnej.

Organizacja oraz funkcjonowanie sgdownictwa administracyjnego

Organizacja i funkcjonowanie systemu sadownictwa administracyjnego, a takze zakres wiasciwosci
sadéw administracyjnych sg uregulowane w ustawach Prawo o ustroju sqddéw administracyjnych oraz
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, ktore weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2004 r.
Powyzsze ustawy wprowadzity dwuinstancyjny system sadownictwa administracyjnego (nowo utwo-
rzone wsa oraz NSA). W obecnej chwili istnieje 16 wsa.

Zgodnie z art. 3 Prawa o ustroju sqdéw administracyjnych sprawy nalezace do wtasciwosci sadow
administracyjnych rozpoznaja, w | instancji, wsa. NSA sprawuje nadzér nad dziatalnoscia wsa w zakresie
orzekania w trybie okreslonym ustawami, a w szczegdlnosci rozpoznaje srodki odwotawcze od orze-
czen tych sadow i podejmuje uchwaty wyjasniajace zagadnienia prawne oraz rozpoznaje pozostate
sprawy nalezace do wiasciwosci NSA na mocy innych ustaw.

1. Srodki zmierzajace do skrécenia czasu trwania postepowan administracyjnych i postepowan
przed sadami administracyjnymi

A. Nadzér Prezeséw wojewodzkich sagdéw administracyjnych

Prezesi wsa, wiceprezesi i przewodniczacy wydziatdw w tych sadach, stosownie do § 11
Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowego trybu
wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng wojewddzkich sgdéw administracyjnych (Dz.U.
Nr 169, poz. 1645) sprawujg nad nimi nadzoér w szczegdlnosci poprzez:

e analizowanie stanu zalegtosci i sprawnosci postepowania w poszczegoélnych wydziatach;

e kontrolowanie zasad przydzielania spraw poszczegdlnym sedziom, ustalania terminéw rozpraw oraz
obciazenia rozpraw i posiedzen sprawami;

e kontrolowanie wykonywania przez przewodniczacych wydziatdéw ich obowigzkéw nadzorczych.

Zgodnie z § 13 Rozporzadzenia w sprawie szczegbétowego trybu wykonywania nadzoru nad
dziatalnoscig administracyjng wojewddzkich saddéw administracyjnych prezes wsa w terminie do dnia
28 lutego kazdego roku przedktada Prezesowi NSA wiasny zbiorczy plan zadan nadzorczych w zakresie
poprawy sprawnosci postepowania i likwidacji nagromadzenia spraw. Plan ten jest badany w Biurze
Orzecznictwa NSA, ktére moze zazadac jego uzupetnienia oraz wnie$¢ do planu zarzuty i wigzace uwagi.

B. Dziatania nadzorcze

Podejmowane dziatania nadzorcze polegaja w gtownej mierze na:

e przeprowadzaniu wizytadji i lustracji wsa;

e analizie sprawozdan z podjetych przez prezesdéw wsa dziatan lustracyjnych w zakresie spraw trwaja-
cych powyzej 12 miesiecy (tzw. spraw starych) oraz sprawozdan dotyczacych podjetych przez wsa
CzynNosCi PO uprawomocnieniu sie orzeczen;

e analizie sprawozdan nadestanych przez prezeséw wsa dotyczacych spraw zawieszonych;

e opracowaniu analiz dotyczacych sprawnosci postepowania;
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e kontroli spraw, w ktorych ztozono skargi na przewlektos¢ postepowania.

W ramach wizytacji badana jest przede wszystkim sprawno$¢ postepowania, w tym przygotowa-
nie posiedzen, terminowos$¢ sporzadzania uzasadnier, podejmowanie czynnosci w toku postepowania
miedzyinstancyjnego, wykonywanie czynnosci po uprawomocnieniu sie orzeczenia. Badane sa rowniez
podstawy i przyczyny odroczen rozpraw, odroczen publikacji orzeczen, a takze podstawy i przyczyny
zawieszania postepowan.

Niezaleznie od powyzszego Biuro Orzecznictwa NSA prowadzi staty nadzoér nad sprawami ,sta-
rymi”, tj. trwajacymi powyzej 12 miesiecy.

C. Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju udzielit informacji, ze na podsta-
wie art. 82b ustawy z dnia 7 lipca Prawo budowlane prowadzony jest elektroniczny rejestr wnioskow
0 pozwolenie na budowe i decyzji w tych sprawach.

Elektroniczny rejestr wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe, dzia-
tajacy w oparciu o system RWD, jest administrowany przez Naczelnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego i znajduje sie na serwerach Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Gtéwnym
celem przedmiotowego rejestru jest nadzor nadrzednych organdw nad szybkoscig wydawania
decyzji dotyczacych pozwolert budowlanych. Majac to na uwadze, system zostat stworzony w sposob,
ktéry umozliwia organom nadrzednym szybkie i fatwe sprawdzenie czasu, w ktérym podlegte organy
administracji architektonicznej i budowlanej wydaja decyzje w przedmiocie pozwoleri budowlanych.

Ponadto nalezy wskazac, ze wspomniany wyzej system elektroniczny zaczat dziata¢ w urzedach woje-
wodzkich 1 lutego 2007 r. Ze wzgledu na to, ze dziatanie systemu poprawito aktywnos¢ Gtownego Urzedu
Nadzoru Budowlanego w kwestii monitorowania szybkosci wydawania pozwolen budowlanych przez
organy wojewodzkie, w 2013 r. do systemu wigczono réwniez dziatania organdw powiatowych, ktére do
tej pory przechowywaty rejestry w formie drukowanej; przekazywane nastepnie organom nadrzednym.

W rezultacie system moze generowac zestawienia danych dotyczacych przecietnego czasu poste-
powania, od daty wypetnienia wniosku o pozwolenie na budowe az do daty wydania decyzji w tej
sprawie; zestawienie obejmuje dane z 20131 2014 r. W 2013 1. przecietny czas takiego postepowania
wynosit 37 dni; w 2014 r. procedura trwata 39 dni.

Prowadzony przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego rejestr skarg i wnioskdw gromadzi dane
dotyczace skarg zgodnie z podziatam na: skargi na dziatania organéw (administracji architektoniczno-
-budowlanej i nadzoru budowlanego), skargi na przewlektos¢ (bezczynnos¢ organdw), skargi na pracow-
nikéw, zarzuty w sprawie podjetych rozstrzygnie¢ administracyjnych i inne. Z przestanego zestawienia
wynika, ze liczba skarg na przewlektos¢ (bezczynnosc) od 2010 r. maleje i przedstawia sie nastepujgco:

Skargi na
Skargi na przewlektosc Skargi na
przewlektosc (bezczynnosd) Skargi na przewlektos¢
(bezczynnos¢) organéw przewlektos¢ (bezczynnose)
organéw administracji (bezczynnos¢) organdw nadzoru

administracji

architektoniczno-

organdw nadzoru

budowlanego

architektoniczno- budowlanej budowlanego uznane za
budowlanej uznane za zasadne
zasadne
2010 41 6 317 103
2011 32 15 271 69
2012 25 12 201 57
SUMA 98 33 789 229




D. Odpowiedzialno$¢ majatkowa funkcjonariuszy za razace naruszenie prawa

W dniu 17 maja 2011 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (Dz.U. Nr 34, poz. 173). Wprowadza
ona procedury umozliwiajace dochodzenie roszczen regresowych od funkcjonariuszy publicznych przez
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty, ktére wyptacity odszkodowanie
za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu wiadzy publicznej, za dziatania lub zaniechania prowadzace
do razacego naruszenia prawa. Mozna oczekiwad, iz ustawa ta wptynie na wykonywanie zadan przez
funkcjonariuszy publicznych.

2. Srodki krajowe

W nastepstwie orzeczert ETPCz Polska wprowadzita dodatkowo, obok istniejacej skargi na bez-
czynnos$¢ organu, srodek stuzacy do reakcji na naruszenie prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym
terminie, zaréwno w odniesieniu do postepowan przed organami administracji publicznej, jak i przed
sadami administracyjnymi.

A. Skarga na przewlekto$¢ postepowania przed sagdami administracyjnymi

Regulacje dotyczace zwalczania przewlektosci postepowar administracyjnych sa zawarte réwniez
w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.

W swietle przytoczonej wyzej ustawy sad — uwzgledniajac skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania przez organy okreslone w art. 3 § 2 pkt 1-4a niniejszej ustawy — zobowiga-
zuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu, interpretacji albo do dokonania czynnosci, lub do
stwierdzenia, albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z przepiséw prawa. Rbwnoczesnie
sad stwierdza, czy bezczynnosc¢ organu lub przewlekte prowadzenie postepowania miaty miejsce
Z razagcym naruszeniem prawa (§ 1a). W sytuacji opisanej w § 1 sagd moze ponadto orzec z urzedu lub
na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny (w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 [§ 2]).

Przy rozpoznawaniu skargi na przewlektos¢ postepowania wszystkie dziatania organéw w danej
sprawie powinny by¢ przedmiotem oceny. Biorgc pod uwage roszczenia o odszkodowanie, strona
moze by¢ zainteresowana rozstrzygnieciem, ktére potwierdzatoby nieprawidtowosci w postepowaniu
organu. Domaganie sie prawa do odszkodowania jest zalezne od otrzymania prawomocnego orze-
czenia lub ostatecznej decyzji, co wynika z art. 4171 § 3 Kodeksu cywilnego.

20 lutego 2015 r. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami admi-
nistracyjnymi. Jej przepisy przewiduja modyfikacje art. 154 § 1 i dodanie nowej jednostki tekstu — § 7.

Zgodnie z art. 154 § 1 rzeczonej ustawy, w razie niewykonania wyroku uwzgledniajacego skarge
na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania, strona, po uprzednim pisemnym wezwaniu
wiasciwego organu do wykonania wyroku lub zatatwienia sprawy, moze wnies¢ skarge w tym przedmio-
cie, zadajac wymierzenia temu organowi grzywny. Uwzgledniajac skarge, sad moze przyznac¢ od organu
na rzecz skarzacego sume pieniezng w wysokosci potowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6 (art. 154 § 7).
Zgodnie z art. 154 § 6 rzeczonej ustawy grzywne, o ktérej mowa w § 1, wymierza sie do wysokosci
dziesieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w poprzednim
roku, ogfaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie odrebnych przepiséw.

Poza wymienionymi wyzej srodkami Prezes NSA oraz sktady orzekajace w sadach administracyj-
nych majg kompetencje do informowania organéw nadrzednych o znaczacych naruszeniach prawa
lub okolicznosciach, ktére majg wptyw na powstanie tych naruszen, zauwazonych w czasie rozpozna-
wania spraw. Jest to dodatkowy $rodek, ktéry pozwala sgdom administracyjnym wprowadzi¢ przymus
monitorowania przedmiotowych regulacji przez organy administracji publicznej w postepowaniu
administracyjnym.

W Informacji na temat aktywnosci sagdéw administracyjnych w 2013 r. wskazano, ze ,mimo ze
w latach poprzednich decyzje dotyczace razacej przewlektosci postepowania w sprawach organéw
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nadzoru budowlanego byty dominujace, nalezy podkresli¢, ze w 2013 r. wydano zaledwie jedng taka
decyzje".

W kolejnej czesci Informacji wskazano, ze ,nalezy odnotowac spadek liczby decyzji w poréwna-
niu z 2012 r,; ponadto nastapit znaczacy spadek decyzji wskazujacych na przewlektos¢ postepowania”.
Powyzsze moze prowadzi¢ do wniosku, ze uwagi sadu w kwestii odstepstw od normy maja wptyw
na dyscyplinowanie administracji, jesli chodzi o przestrzeganie zasad procedury administracyjnej.

Przedstawione materiaty prowadza do wniosku, Zze opisane wyzej dziatania sagdéw administracyj-
nych w kwestii dyscyplinowania organéw administracji publicznej poprzez instytucje informowania
i grzywny wywierajg pozytywny wptyw na ochrone praw jednostek. Nakfadanie grzywny na organ
w przypadku niewypetniania obowigzku lub przedstawianie sygnalizowanej decyzji organowi nadrzed-
nemu stanowi gwarancje, ze organy nie pozostana bezkarne.

Nalezy podkresli¢ aktywnosc¢ sagdow administracyjnych w kwestii naktadania grzywny na podsta-
wie art. 149 Ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Skutki dziatari podejmowanych
przez sady administracyjne w tym zakresie prowadzg do co prawda niewielkiej, lecz stabilnej poprawy
funkcjonowania administracji publicznej (np. w obszarze dziatart organéw nadzoru budowlanego w sto-
sunku do bezczynnosci organu i przewlekfosci postepowania); wskazujg na celowo$¢ konstytucyjnych
i ustawowych rozwigzan. Nalezy rowniez wskaza¢, ze organy nadzorcze, wymienione w art. 155 § 2
Ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, reagujg konstruktywnie na nieprawidtowo-
$ci sygnalizowane przez sady.

W dniu 17 czerwca 2004 r. przyjeto Ustawe o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Jej przepisy znajduja rowniez zastoso-
wanie do postepowania przed sadami administracyjnymi.

W dniu 1 maja 2009 r. weszta w zycie nowelizacja Ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez zbednej zwioki,
ktéra wprowadzita m.in. obowigzek zasagdzenia sumy pienieznej w przypadku uwzglednienia skargi na
przewlektos¢, ustalajac jej granice od 2000 zt do 20 000 zt.

Liczba skarg na przewlektos¢ postepowania w poréwnaniu w liczbg postepowar sagdowo-admi-
nistracyjnych przed sadem | i Il instancji jest niewielka. W 2010 r. wptyneto ogdtem 121 skarg na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wsa i 16 skarg na NSA.
Rozpatrzono 108 skarg dotyczacych wsa i 14 skarg dotyczacych NSA. Uwzgledniono 14 skarg i przy-
znano tacznie 33 000 zt od Skarbu Panstwa.

B. Skarga na przewlektos¢ postepowania przed organami administracji publicznej

W dniu 11 kwietnia 2011 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18).

Powyzsza nowelizacja nadata nowe brzmienie art. 37 k.p.a., ktory, po kolejnej nowelizacji z dnia
20 stycznia 2011 r., obecnie stanowi:

Art. 37.

§ 1. Na niezafatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35, w przepisach szczegdlnych, ustalonym
w mysl art. 36 lub na przewlekte prowadzenie postepowania stronie stuzy zazalenie do organu wyz-
szego stopnia, a jezeli nie ma takiego organu — wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

§ 2. Organ wymieniony w § 1, uznajac zazalenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin zatatwie-
nia sprawy oraz zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych niezatatwienia sprawy w ter-
minie, a w razie potrzeby takze podjecie srodkéw zapobiegajgcych naruszaniu termindw zatatwiania
spraw w przysztosci. Organ stwierdza jednoczesnie, czy niezatatwienie sprawy w terminie miato miejsce
Z razgcym naruszeniem prawa.



Celem nowelizacji jest usprawnienie postepowania administracyjnego poprzez stworzenie moz-
liwosci zaskarzenia nie tylko samej czynnosci organu administracji publicznej, ale réwniez prowadze-
nia przez te organy postepowania w sposob przewlekty. Istotny przepis stanowi, ze na niezatatwienie
sprawy we wskazanym terminie lub na przewlekte prowadzenie postepowania stronie stuzy zazalenie
do organu wyzszego stopnia, a jezeli nie ma takiego organu — wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

Organ administracyjny wiasciwy do rozpatrywania skarg wnoszonych na podstawie art. 37
§ 1 kp.a w celu zatatwienia sprawy wydaje decyzje wspomniang w art. 123 kp.a., w ktérej wskazuje
sie na to, ze niezatatwienie sprawy w wyznaczonym okresie czasu stanowi razgce naruszenie prawa.
Kiedy przestanka jest spetniona, odpowiedzialnos¢ majgtkowa funkcjonariusza publicznego nastepuje
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy
publicznych za razqce naruszenie prawa. Zgodnie z art. 16 rzeczonej ustawy przepisy te stosuje sie do
dziatar lub bezczynnosci funkcjonariuszy publicznych, ktére miaty miejsce po wejsciu w zycie ustawy,
tj. po dniu 17 maja 2011 r.

C. Rekompensata za poniesiong szkode

Obowigzujacy od 1 wrzednia 2004 r. przepis art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego (dalej k.c.) sta-
nowi podstawe do wystepowania o przyznanie odszkodowania za szkode wyrzadzong przez
niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej, niezaleznie od
winy sprawcy.

Z kolei art. 417" § 3 k.c. stanowi podstawe do dochodzenia roszczen z tytutu odpowiedzialnosci
za szkode wyrzadzong przez niewydanie decyzji, gdy obowiagzek jej wydania przewiduje przepis prawa.

3. Wptyw srodkéw na zjawisko przewlektosci procesu i inne dane statystyczne

a. Skargi na bezczynnos¢ przed sagdami administracyjnymi

Skargi na bezczynnos¢ przed wojewédzkimi sagdami administracyjnymi w latach 2004- | péirocze 2013

4 500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

01 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Rok

@ wptyw nowych skarg | 2767 | 2186 2037 1967 2326 | 3034 | 3211 3831 4154 3112
W zalatwienie 3003 | 2783 2225 1894 2212 | 2988 | 3242 3582 | 4167 2611

llo$¢ spraw

W 2012 r. skargi na bezczynnosc¢ i przewlektos¢ organu stanowity 5,76% ogotu skarg wptywa-
jacych do wsa, przy czym mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost ich liczby w poréwnaniu z latami
poprzednimi.

Wazrést takze wskaznik skarg uwzglednionych, np. w 2010 r. wyniést on 16,1%, w 2011 r. 16,3%,
zas w 2012 r. osiggnat poziom 18,89% ogotu skarg na bezczynnos¢ lub przewlektos¢ postepowania.
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Skargi na bezczynnos¢ i przewlektos¢ organdw, ktére wptynety do wsa w 2012 r., odnosity sie
w znacznej mierze do spraw z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego (1169 skarg), budow-
nictwa, w tym nadzoru architektoniczno-budowlanego (437 skarg), gospodarki mieniem panstwowym
i komunalnym, w tym gruntéw warszawskich (433 skargi), podatkéw (267 skarg), wywiaszczania i zwrotu
nieruchomosci (276 skarg) oraz spraw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym (102 skargi).

b. Skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki w okresie 2005-2013*

ZALATWIONO
el
&
S SZ| ol e
o & g2 7}* % § Uwzgledniono Pozostato
lp.| 8 T No = | Lv Odda- | Winny |Nnanastep-
-= ~
§ 28 = | €5 lono | sposob | Ny okres
< g 5 Ztego przyznano
O o= . s
a ogdtem | sume pieniezna od
Skarbu Panstwa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 0 NSA 1 23 23 3 20 1
o
N WSA 47 | 328 348 78 45 200 zt 92 178 27
© NSA 1 11 11 1 1 9 1
2 S
™ WSA 27 | 182 200 27 40 500 zt 45 128 9
3 > NSA 1 10 11 2 2000zt 3 6
o
o WSA 9 | 83 88 25 18300 zt 32 31 4
% NSA 7 7 6 1
4 S
N WSA 4 73 75 18 18 000 zt 25 32 2
3 NSA 11 11 2 9
5 S
N WSA 2 | 100 98 6 11000 zt 54 38 4
o NSA 16 14 10 4 2
6. | ©
N WSA 4 121 108 14 33000zt 46 48 17
— NSA 2 17 17 8 9 2
7.1 ©
N WSA 17 | 131 140 5 14000 zt 53 82 8
~ NSA 2 10 12 2 6 000 zt 7 3
8 | o
N WSA 8 88 80 2 7 000 zt 47 31 16
. % NSA 17 15 7 8 2
S WSA 16 | 82 90 12 28000 zt 26 52 8

* dane za | pétrocze 2013 1.



c. Dane dotyczace zatrudnienia w sagdownictwie administracyjnym:

Sedziowie Pracownicy
2006 r. — 605 2006 r. - 1588
2007 r. — 606 2007 r.-= 1712
2008 r. - 600 2008 r. - 1753
2009 r. - 602 2009 1. — 1791
2010r.-613 2010 r. - 1834
2011 r.-611 2011 r.- 1823
2012 r. - 0614 2012 r.-1735
2013 r. - 608 2013 r. - 1718*

* dane za 2013 r. zostaty podane wg stanu na dzien 1 czerwca 2013 r. oraz bez pracownikéw zatrudnionych na zastep-
stwo (61 0sdb)

d. Dane dotyczace kwestii budzetowych (w tys. zi):

2006 r. — 319568
2007 r. - 339254
2008 r. — 343309
2009 r. — 365878
2010 1. — 368787
2011 1. — 373452
2012 r. - 389057
2013 r. — 394425%

* dane wedtug ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 169)

e. Wybranie dziatania inwestycyjne w latach 2006-2011

Uzyskane efekty
! Wartos¢ zadania - zwiekszenie
Lp. Nazwa zadania | )
w tys. zt powierzchni
uzytkowej w m?
1. Przebudowa budynku WSA w Krakowie 23441 4691

Modernizacja i adaptacja budynku WSA

2 w Warszawie OZ w Radomiu o147 122
3. Budowa siedziby NSA 95851 9598
o | Popstmonmepoiimanonese | g

5. Rozbudowa siedziby WSA w todzi 7093 755
6. Rozbudowa siedziby WSA w Poznaniu 23404 3670
7. Przebudowa dawnego budynku NSA 26526 3627

f. Dane statystyczne dotyczace ilosci zatatwianych spraw

Na diagramach ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby wptywajacych skarg, liczby spraw
zatatwionych i pozostatych na nastepny okres w wsa oraz NSA.
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llo$¢ spraw
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Skargi na akty i czynnosci przed wojewédzkimi sadami administracyjnymi
w latach 2004 - | p6trocze 2013

2004
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2006

2007
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2010

2011
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Rok

B wplyw nowych skarg | 56 048

60723

60 399

56 661

55118

56 068

64619

66 020

68 006

37187

W zatatwi

ie

80214

84 600

76 435

65 048

56 518

56 512

60 879

65 699

67 699

34515

W 2012 r. skargi na akty i inne czynnosci organu stanowity 94,24% ogotu skarg wptywajacych do
wsa. Wptyw spraw, w poréwnaniu z latami poprzednimi, wzrasta w sposob stabilny.

Wptyw i zatatwienie spraw przez wojewddzkie sady administracyjne
w latach 2004 - | p6trocze 2013

90 000

80 000

70 000

60 000

llo$¢ spraw

30 000

20 000

10 000
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
I wplyw nowych skarg 58815 | 62909 | 62 436 | 58 628 | 57 444 | 59 102 | 67 830 | 69 851 | 72 160 | 40 302
H zatatwienie 83217 | 87 383 | 78 660 | 66 942 | 58 730 | 59 500 | 64 121 | 69 281 | 71 866 | 37 131
O pozostato$é na nastepny okres | 68 254 | 43 780 | 27 556 | 19242 | 17 956 | 17 558 | 21 267 | 21837 | 22 131 | 25320

* dane obejmuija skargi na akty i inne czynnosci oraz skargi na bezczynnos¢ organu

Rok

Wskaznik uwzglednionych skarg na akty i inne czynnosci od 2010 r. jest na statym poziomie
22-23% ogotu zatatwien tego rodzaju spraw.



Wsrdd skarg na akty i czynnosci, ktére wptynety do wsa w 2012 r., dominujg sprawy z zakresu
prawa podatkowego i celnego (23 352 skargi), budownictwa, w tym nadzoru architektoniczno-budow-
lanego (6493 skargi), pomocy spotecznej (5500 skarg), zagospodarowania przestrzennego (3485 skarg),
utrzymania i ochrony drég publicznych (3530 skarg), srodkéw unijnych (2924 skargi), gospodarki mie-
niem panstwowym i komunalnym, w tym gruntéw warszawskich (1750 skarg).

W 2010 r. wsa zatatwity w terminie do 3 miesiecy $rednio 50,6 % skarg na akty i inne czynnosci.
W terminie do 6 miesiecy zatatwiono zas 85,3 % tego typu spraw. W przypadku skarg na bezczynnos¢

organu w terminie do 3 miesiecy zatatwiono 69,5% spraw, a w terminie do 6 miesiecy — 93,2%.

Terminowos$¢ zatatwiania spraw przez WSA w 2012 roku
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H % wskaznik zatatwien

50,44%

27,80%

21,76%

Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych przez Naczelny Sad Administracyjny
w latach 2004 - | pétrocze 2013
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11676
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15017
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2918

6535

8788

9 347

9389

10013
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11352
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W zatatwienie skarg kasacyjnych

O pozostato$¢ na nastepny okres

3249

6 263

7912

7995

8725

9172

9 926

13243

15984

17 947

Rok

Diagram dotyczacy skarg na wydane akty i inne czynnosci, bezczynnos¢ i przewlektos¢ poste-
powania organow, ktére zostaty zatatwione przez wsa w latach 2004-2013, nie wskazuje na tenden-
cje spadkowa. Od 2004 r. do 2008 r. liczba takich skarg malata; jednakze od 2008 r. mozna zauwazy¢
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wyrazny stopniowy wzrost liczby spraw wptywajgcych do saddéw. Ta sytuacja wynika najprawdopo-
dobniej ze wzrostu spraw w organach administracji publicznej, jak réwniez z rozwoju Swiadomosci
prawnej obywateli.

W 2012 r. wsa zatatwity w terminie do 6 miesiecy 50,44% spraw (skarg na akty i inne czynnosci
oraz na bezczynnos¢ i przewlektosé). W przedziale czasowym 6-12 miesiecy zatatwiono zas 27,8%
spraw. Zdecydowana wiekszos¢ spraw zostata przez wsa zatatwiona w terminie do jednego roku
(ponad 78% spraw).

W 2012 r. NSA miat do rozpoznania 28 260 skarg kasacyjnych (15 017 z wptywu i 13 243 z poprzed-
niego okresu), tj. 0 3665 skarg wiecej niz w 2011 r,, kiedy Sad miat do rozpatrzenia 24 595 tego typu
spraw (14 669 z wptywu i 9926 z poprzedniego okresu). Jednoczesnie NSA w 2012 r. rozpoznat 0 924
skargi kasacyjne wiecej niz w roku 2011.

Terminowos¢ zatatwiania spraw przez NSA w 2012 roku

do 12 miesiecy 12-24 miesiecy powyzej 24 miesiecy okres

B wskaznik procentowy| 46.77% | 53,02% | 0,20% |

W pierwszym poétroczu 2013 r. mozna zaobserwowac wzrost wptywu skarg kasacyjnych w poréw-
naniu z analogicznym okresem 2012 r. (odpowiednio 8706 i 8010). W | potroczu 2013 r. NSA zwiekszyt
rowniez zatatwienie skarg kasacyjnych w poréwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego roku (zata-
twiono odpowiednio 6744 i 6433).

W 2012 r. NSA zatatwit 46,77% skarg kasacyjnych w terminie do 12 miesiecy, a w okresie od 12
do 24 miesiecy — 53,02 %.

g. Wspétczynnik sprawnosci postepowania

W 2012 r. wspdtczynnik sprawnosci postepowania w wsa wynidst 3,68, a wiec utrzymat sie na
podobnym poziomie jak w 2011 r., w ktorym wynosit 3,75 (wspdtczynnik ten mierzy sie, dzielac pozo-
stato$¢ spraw na koniec okresu sprawozdawczego przez sredni miesieczny wptyw spraw w danym
sgdzie). Oznacza to zatem, ze obecnie postepowanie w wsa trwa $rednio ok. 3,5 miesigca.

Wspotczynnik sprawnosci postepowania w poprzednich latach ksztattowat sie nastepujaco: 2006 r.
—5,30; 2007 r. — 3,94, 2008 1. 3,75; 2009 r. — 3,56; 2010 1. - 3,76. Odnotowac nalezy zatem statg poprawe
Sprawnosci postepowania w wsa.

Uwzgledniajac zwiekszenie wptywu spraw w 2012 r. i zatatwienie wiekszosci spraw w okresie
do 6 miesiecy od daty wptywu skargi (81,49%), stwierdzi¢ nalezy, ze $wiadczy to o systematycznej
i bardzo dobrej pracy wsa zmierzajacej do likwidowania zalegtosci.
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Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w 2012 r. zmniejszeniu ulegta réznica w szybkosci postepo-
wania miedzy sadami, ktére osiagnety najlepszy i najgorszy wspotczynnik sprawnosci postepowania.

W 2011 r. roznica ta wynosita 4,83 (WSA w Kielcach — 1,19, WSA w Gliwicach — 6,02), natomiast
w 2012 r. wynosita ona 4,07 (WSA w Olsztynie — 1,55, WSA w Gliwicach — 5,62).

h. Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Skarbu Panstwa przedstawito zbiorczg informacje za okres 2010-2013, z ktorej
wynika, ze w latach 2010-2012 w zwigzku z postepowaniami prowadzonymi na podstawie przepisow
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 169, poz. 1418, z pdzn. zm.) zostato rozpa-
trzonych 271 skarg na bezczynnos¢ wojewoddw, z czego 214 skarg uznano za zasadne, a 57 skarg
oddalono. W okresie tym wptyneto 5 skarg na przewlekte prowadzenie postepowania, z czego 2 skargi
uznane zostaty za zasadne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad polski jest przekonany, ze przedstawione powyzej dziatania wskazuja na jego determinacje
oraz ciagte starania, podjete w celu skrécenia dtugosci postepowan krajowych.

Rzad bedzie kontynuowat niezbedne dziatania w tym zakresie oraz bedzie na biezaco informo-
wat KM o ewentualnych nowych inicjatywach oraz rezultatach przyjetych srodkéw. Jednoczesnie
Rzad uwaza, iz wypetnit swoje zobowigzanie w zakresie przyjecia skutecznego $rodka na przewlektos¢
postepowania.

10. Raport z wykonania wyrokéw z grupy Horych i Piechowicz
p. Polsce przekazany w dniu 28 pazdziernika 2015 r.

Opis spraw

Horych, skarga nr 13621/08, wyrok z dnia 17/04/2012, ostateczny w dniu 17/07/2012

Piechowicz, skarga nr 20071/07, wyrok z dnia 17/04/2012, ostateczny w dniu 17/07/2012

Glowacki, skarga nr 1608/08, wyrok z dnia 30/10/2012, ostateczny w dniu 30/01/2013

Pawet Pawlak, skarga nr 13421/03, wyrok z dnia 30/10/2012, ostateczny w dniu 30/01/2013

Wszystkie wyroki dotyczg zblizonego stanu faktycznego. Skarzacy, na podstawie art. 212a Kodeksu
karnego wykonawczego (dalej k.k.w.), zostali zakwalifikowani jako wymagajacy osadzenia w wyznaczo-
nym oddziale lub celi aresztu sledczego lub zaktadu karnego typu zamknietego, w warunkach zapew-
niajacych wzmozong ochrone spofeczenstwa i bezpieczerstwo aresztu lub zaktadu, tj. do kategorii
tzw. niebezpiecznych, powszechnie oznaczanych literg ,N". Rezim ten utrzymywany byt wobec nich
przez diugi czas. Skarzacy skarzyli sie na zwigzane z tym utrudnienia, a w szczegolnosci na uciazliwosci
wynikajgce z koniecznosci poddawania sie wielokrotnym kontrolom osobistym, ograniczenia zwigzane
z noszeniem ,kajdanek zespolonych” na rekach i nogach podczas pobytu poza cela, ograniczenie kon-
taktu ze Swiatem zewnetrznym, przedtuzajace sie i nadmierne odizolowanie od rodziny oraz ogélne
warunki osadzenia.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji ze wzgledu na ponizsze.

W opinii Trybunatu sposéb, w jaki sformutowany jest art. 212a kkw., mogt skutkowac zbyt cze-
stym stosowaniem rezimu. Poza tym, majac na uwadze brak jakichkolwiek przepiséw regulujacych
zwigzek miedzy nadaniem statusu a rzeczywistym zachowaniem osoby w zakfadzie penitencjarnym,
ramy prawne rezimu ,N" wydaja sie zbyt sztywne i nie uwzgledniaja w sposdb wystarczajacy indywi-
dualnych okolicznosci danego wieznia.
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Trybunat skrytykowat réwniez nieprzerwane, rutynowe i kumulatywne stosowanie przez dtugi czas
petnego zakresu srodkow zwigzanych ze statusem wieznia niebezpiecznego, tj.: umieszczenie w celi
izolacyjnej, monitoring, kajdanki zespolone, kontrole osobiste, ktérych stosowanie stanowito obowigzek
wiadz, wynikajacy z rezimu ,N”". Trybunat stwierdzit, Ze przeprowadzanie przez dtugi czas codziennych
kontroli osobistych wobec skarzacych, wraz z prawie zupetnym odizolowaniem od spoteczeristwa,
zdecydowanie ostabito ich poczucie godnosci i przyczynito sie do poczucia nizszosci, udreki i ciggtego
niepokoju, co wykraczato poza niedajace sie unikna¢ cierpienie i upokorzenie zwigzane z zatrzyma-
niem w areszcie $ledczym.

Trybunat stwierdzit réwniez, iz surowe i sztywne przepisy regulujgce stosowanie specjalnego
rezimu oraz niejasno okreslone ,szczegdlne okolicznosci” uzasadniajace jego przerwanie, przewidziane
w artykule 212a § 3 kkw., nie zobowigzywaty wiadz do uwzglednienia zmian w indywidualnej sytuacji
skarzagcego w momencie przedfuzania stosowania tego rygoru. Przepisy te bowiem nie gwarantuja
odpowiednich rozwigzar umozliwiajacych wiadzom dostosowanie rygoru do indywidualnego zacho-
wania lub niwelowanie negatywnych skutkéw izolacji spotecznej.

Trybunat wskazat tez, ze wraz z uptywem czasu procedura weryfikacji statusu ,wieZnia niebez-
piecznego” stawata sie czysta formalnoscia, ktéra ograniczata sie do powtarzania jednakowego uza-
sadnienia w kazdej kolejnej decyzji.

Ponadto w sprawie Pana Horycha Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 ze wzgledu na warunki,
w ktérych przeprowadzane byty widzenia z rodzing (brak bezposredniego kontaktu podczas widzen,
brak odpowiednich warunkéw do odbywania widzen z dzie¢mi), podczas gdy skarzacy przebywat
w aresztach w Gdansku i Krakowie. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na to, ze z natury rzeczy widze-
nia z dzie¢mi badZ osobami nieletnimi wymagaja odpowiednich warunkéw, ktére zaleza od ich wieku,
mozliwych skutkdéw emocjonalnych, dobra dziecka oraz od osobistych uwarunkowan osoby odwie-
dzanej. Z pozytywnych obowiazkow Panstwa wynikajacych z art. 8, w szczegdlnosci z obowiagzku
umozliwienia i pomagania osadzonemu w utrzymywaniu kontaktéw z najblizsza rodzing, powstaje tez
powinnos¢ zapewnienia odpowiednich, mozliwie najmniej stresujacych warunkdéw widzen z dzie¢mi,
uwzgledniajacych praktyczne konsekwencje pobytu w zaktadzie karnym.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 takze w sprawie Pana Piechowicza - ze wzgledu na ogra-
niczenie widzen z rodzing podczas osadzenia (naruszenie prawa do zycia rodzinnego), ktére wedtug
Trybunatu nie byto niezbedne w demokratycznym spoteczeristwie, a takze cenzure korespondencji
(naruszenie prawa do zycia prywatnego), ktéra nie byfa zgodna z prawem krajowym i nie byta nie-
zbedna w demokratycznym spoteczenstwie.

Wspomniec nalezy takze o innych naruszeniach stwierdzonych przez Trybunat w wyrokach:

W sprawie Glowacki Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji ze wzgledu na nadmierng
dtugos¢ postepowania karnego. W sprawie Pawet Pawlak Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 § 3
Konwencji z powodu nadmiernej dtugosci aresztowania tymczasowego.

I. Srodki indywidualne
1. Wyptata stusznego zados¢uczynienia

Trybunat przyznat skarzacym stuszne zadosc¢uczynienie w zwigzku z poniesionymi szkodami nie-
materialnymi.

Horych, skarga nr 13621/08

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 5000 euro - 5000 euro
Termin ptatnosci: 17/10/2012 Wyptacono: 08/10/2012
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Piechowicz, skarga nr 20071/07

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

18 000 euro

18 000 euro

Termin ptatnosci: 17/10/2012

Wyptacono: 06/09/2012

Gfowacki, skarga nr 1608/08

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

12 000 euro

12 000 euro

Termin ptatnosci: 30/04/2013

Wyptacono: 29/03/2013

Pawet Pawlak, skarga nr 13421/03

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
) 12 000 euro + 7 000 ) 12 000 euro + 7 000
ztotych ztotych

Termin ptatnosci: 30/04/2013 Wyptacono: 29/03/20

2. Srodki indywidualne

Skarzacy Mirostaw Piechowicz nie przebywa aktualnie w jednostce penitencjarnej. Zostat zwolniony
w dniu 18 maja 2011 r, natomiast skarzacy Andrzej Horych obecnie przebywa w Areszcie Sledczym
Warszawa-Mokotéw, jednak od dnia 11 lipca 2012 r. nie jest zakwalifikowany do kategorii wieZniow
,niebezpiecznych”. Leszek Glowacki przebywa w zaktadzie karnym, ale od dnia 9 grudnia 2009 r. nie jest
zaklasyfikowany jako ,wiezieri niebezpieczny”. Pawet Pawlak wyszedt na wolnos¢ w dniu 3 marca 2010 .

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne

W celu przejrzystego przedstawienia informacji srodki podjete w ramach wyeliminowania zrodet
poszczegodlnych naruszen zaprezentowane sg pod odpowiednimi artykutami Konwencji.

a. Naruszenie art. 3
1. Srodki prawne
A. Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego

W powyzszych wyrokach Trybunat skrytykowat rowniez nieprzerwane, rutynowe i kumulatywne
stosowanie przez dtugi czas petnego zakresu srodkéw zwigzanych ze statusem ,wieZnia niebezpiecz-
nego’, tj.. umieszczenie w celi izolacyjnej, monitoring, kajdanki zespolone, kontrole osobiste, ktérych
stosowanie stanowito obowiazek wtadz, wynikajacy z rezimu ,N".

W zwigzku z tym zagadnieniem Rzad chciatby poinformowac¢, ze do dnia 4 czerwca kwestia $rod-
kéw przymusu bezposredniego regulowana byfa Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 wrzes-
nia 1990 r. w sprawie okreélenia przypadkéw oraz warunkéw i sposobdw uzycia przez policjantow
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srodkéw przymusu bezposredniego. Obecnie katalog srodkéw przymusu bezposredniego wykorzy-
stywanych przez uprawnione organy, przypadki ich uzycia oraz kwestie zwigzane z ich ewidencjo-
nowaniem przez odpowiednie organy, co obejmuje takze zasady dotyczace stosowania kajdanek
zespolonych, regulowane sg w akcie rangi ustawowej. W dniu 5 czerwca 2013 r. weszta w Zycie
Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2013 .
poz. 628, ze zm.). Ustawowe regulacje dotyczace kwestii stosowania przymusu bezposredniego
zapewniajg, ze srodki te beda stosowane wobec ,wieZnidw niebezpiecznych” tylko w ,szczegdlinie
uzasadnionych przypadkach”.

Cytowana ustawa przewiduje:

Art. 5. Uprawniony do uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej,
zw. dalej ,uprawnionym”, moze uzy¢ srodka przymusu bezposredniego lub broni palnej lub wykorzy-
stac je do celdéw okreslonych w niniejszej ustawie wyfgcznie w zakresie realizacji zadan ustawowych
podmiotu, w ktérym petni stuzbe albo w ktérym jest zatrudniony.

Art. 6. 1. Srodkéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie je w sposéb niezbedny
do osiggniecia celéw tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajac
srodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci.

2. Broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie ja wytacznie, jezeli uzycie lub wykorzystanie srodkow
przymusu bezposredniego:

1) okazato sie niewystarczajace do osiggniecia celow tego uzycia lub wykorzystania lub

2) nie jest mozliwe ze wzgledu na okolicznosci zdarzenia.

Art. 7.1, Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie je w spo-
sOb wyrzadzajacy mozliwie najmniejszg szkode.

2. Od uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego lub broni palnej nalezy odstapic,
gdy cel ich uzycia lub wykorzystania zostat osiggniety.

3. Srodkéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie je z zachowaniem szczegol-
nej ostroznosci, uwzgledniajac ich wiasciwosci, ktére moga stanowi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia
uprawnionego lub innej osoby.

4. Podejmujac decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu broni palnej, nalezy postepowac ze szczegdling
rozwagda i traktowac jej uzycie jako srodek ostateczny.

Art. 11. Srodkéw przymusu bezposredniego mozna uzy¢ lub wykorzystac je w przypadku koniecznosci

podjecia co najmniej jednego z nastepujacych dziafan:

1) wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez uprawnionego
poleceniem;

2)  odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego
lub innej osoby;

3)  przeciwdziatania czynnosciom zmierzajagcym bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub
wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby;

4)  przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;

5)  przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez uprawnionego obszary, obiekty
lub urzadzenia;

6) ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach chronionych przez upraw-
nionego;
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7)  przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalno$¢ granicy parfistwowej w rozumieniu art. 1 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej;
przeciwdziatania niszczeniu mienia;
zapewnienia bezpieczeristwa konwoju lub doprowadzenia;

) ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg 0sobag;

) zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osobg;

) pokonania biernego oporuy;

13) pokonania czynnego opory;

14) przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym do autoagresji.

Art. 15. 1. Kajdanek mozna uzy¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-11, 13 i 14.
2. Kajdanek mozna uzy¢ takze na polecenie sadu lub prokuratora.

3. Kajdanek uzywa sie w celu cze$ciowego unieruchomienia konczyn.

4. Kajdanki zaktada sie na rece trzymane z tytu.

5. Kajdanek zespolonych lub kajdanek zaktadanych na nogi mozna uzy¢ wytacznie wobec oséb:

1) agresywnych;

2) zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa z uzyciem broni palnej, mate-
riatdw wybuchowych lub innego niebezpiecznego narzedzia lub przestepstwa, o ktérym mowa
w art. 115 § 20, art. 148 lub art. 258 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88,
poz. 553,z pézn. zm. 11);

3) pozbawionych wolnosci.

6. W przypadku prewencyjnego uzycia kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego prawdopodobieristwo
podjecia proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub wystapienia zachowania mogacego zagra-
zac¢ zyciu, zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna zatozy¢ na rece trzymane z przodu.

7. Kajdanek zaktadanych na nogi uzywa sie réwnoczesnie z kajdankami zaktadanymi na rece.

W praktyce decyzje w sprawie uzycia kajdanek podejmowane s3 kazdorazowo w sposéb indywi-
dualny, uwzgledniajac istniejacy stopieri zagrozenia bezpieczenstwa jednostki, spoteczeristwa lub osa-
dzonych. W decyzjach okresla sie okolicznosci, w jakich maja by¢ stosowane kajdanki oraz ich rodzaj.

B. Obowiazek przeprowadzania kontroli osobistych

Zasady i procedury dotyczace wykonywania kontroli osobistych wieZnidow regulowane byty
Kodeksem karnym wykonawczym oraz Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdzier-
nika 2003 r. w sprawie ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Wedle brzmienia prze-
pisow rozporzadzenia kontrole osobiste polegajg na zbadaniu ciata oraz sprawdzeniu ubran, bielizny
i butéw, a takze przedmiotéw posiadanych przez skazanego. Czynnosci te wykonywane sg przez funk-
cjonariuszy tej samej pici co skazany, w osobnym pomieszczeniu, bez obecnosci oséb postronnych
i 0s6b odmiennej pici. Kontrole osobiste moga przybra¢ charakter zapobiegawczy; sg jednak zawsze
przeprowadzane z poszanowaniem godnosci cztowieka oraz z zastosowaniem przepisdéw prawa, a takze
zasad humanitaryzmu.



C. Projekty zmian w przepisach dotyczacych ,wiezniéw niebezpiecznych”

W dniu 12 wrzesnia 2014 r. do Sejmu wptynat projekt grupy postéw Platformy Obywatelskiej
o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy. Projektowane zmiany wynikajace z wyrokéw Trybunatu
w sprawach Piechowicz, Horych eliminujg dotychczasowy automatyzm przy kwalifikacji osadzonych
do kategorii wiezniow ,niebezpiecznych”, poprzez szczegdtowe okreslenie przestanek, ktore musza
by¢ uwzgledniane przed podjeciem decyzji w tym przedmiocie oraz maja na celu stworzenie praw-
nej mozliwosci stopniowego fagodzenia rygoréw zwigzanych z kwalifikacjg do kategorii wiezniow
tzw. niebezpiecznych, poprzez opracowanie kryteriow pozwalajacych na ocene potrzeby dalszego
stosowania ograniczen przewidzianych w tych przepisach, w tym zwtaszcza kontroli osobistej.

Zmiana ustawy zostata przyjeta w dniu 10 wrzesnia 2015 r. i weszta w zycie dnia 24 pazdziernika
2015 .

Odpowied?Z na problemy zwigzane z nowym prawem wskazane przez Trybunat

1) W opinii Trybunatu sformutowanie art. 212a kkw. moze prowadzi¢ do zbyt czestego stosowania
rezimu. Ponadto w obliczu braku przepisu regulujagcego zwiazek przyznania statusu z rzeczywistym
zachowaniem skazanego w wiezieniu ramy prawne kategorii ,N” wydajg sie zbyt surowe i w nie-
wystarczajgcym stopniu uwzgledniajace indywidualng sytuacje poszczegdlnych osadzonych.

Zmieniony art. 212a § 3 kkw. przewiduje jednak, ze przy kwalifikowaniu tymczasowo areszto-
wanego jako stwarzajagcego powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa aresztu stosuje sie odpowiednio przepisy art. 88a § 11 2. Wedtug art. 88a § 1 kkw. skazany
moze zostac uznany za stwarzajagcego powazne zagrozenie spoteczne lub powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu, jesli podczas obecnego pozbawienia wolnodci stwarza zagrozenie dla bez-
pieczenstwa zaktadu karnego.

Ponadto wedtug art. 88a § 2 kkw. przy podjeciu i kazdorazowej weryfikacji decyzji o uznaniu
skazanego za stwarzajgcego powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa zaktadu komisja penitencjarna uwzglednia m.in. 3) sposéb zachowania sie w trakcie pobytu
w zakfadzie karnym.

2) Trybunat zauwazyt réwniez, ze surowe, rygorystyczne przepisy prawa regulujgce stosowanie spe-
Cjalnego rezimu i nieostro zdefiniowane ,szczegdlne okolicznosci” uzasadniajace jego przerwanie
okreslone w art. 212a(3) kkw. nie zobowigzujg organéw do wziecia pod uwage jakichkolwiek
zmian w osobistej sytuacji skarzgcego. Wedtug Trybunatu regulacje te nie gwarantujg odpowied-
nich rozwigzan umozliwiajacych organom dostosowanie rezimu do jednostkowego zachowania.

Jakjuz stwierdzono powyzej, zmieniony art. 212a § 3 kkw. wskazuje, ze art. 88a § 11 2 powinny by¢
stosowane odpowiednio przy kwalifikowaniu tymczasowo aresztowanego jako stwarzajgcego powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu. W opinii Rzadu regula-
cje art. 88a § 11 2 kkw. umozliwiajg organom dostosowanie rezimu do jednostkowego zachowania.

Wedtug art. 88a § 2 kkw. przy podjeciu i kazdorazowej weryfikacji decyzji o uznaniu skazanego za
stwarzajagcego powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu
komisja penitencjarna uwzglednia:

1) wiasciwosci i warunki osobiste skazanego;

2) motywacje i sposéb zachowania sie przy popetnieniu przestepstwa oraz rodzaj i rozmiar ujemnych
nastepstw przestepstwa;

3) sposéb zachowania sie w trakcie pobytu w zaktadzie karnym;

4) stopien demoralizacji lub postepy w resocjalizacji;

5 (...).

Ponadto art. 88b kkw., ktéry w § 1 okresla warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci
przez osobe ze statusem ,wieZnia niebezpiecznego”, w § 2 przewiduje, ze komisja penitencjarna
moze stwierdzi¢ brak potrzeby stosowania wszystkich warunkéw, o ktérych mowa w § 1 i odsta-
pi¢ od stosowania jednego lub wiecej z nich. W takiej sytuacji postanowienia przywotanego wyzej
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art. 88a §2 kkw. sg stosowane odpowiednio. Dodatkowo zakres stosowania warunkéw réwniez moze
zosta¢ zmieniony.

W opinii Rzagdu zmiany te z pewno$cig w pozytywny sposéb wptyng na praktyke stosowania $rod-
kow, takich jak: skucie kajdankami, umieszczenie w celi izolacyjnej, kontrole osobiste. Zgodnie z nowym
prawem stosowanie szczegdlnych warunkow bedzie $cisle powigzane z czynnikami wymienionymi
w art. 88a § 2 kkw. Takie regulacje gwarantujg, ze warunki stosowane wobec ,wieznidw niebezpiecz-
nych” beda dostosowane do ich indywidualnego zachowania.

3) Trybunat zwrdcit rowniez uwage na to, ze z czasem procedura weryfikacji ,wieZznidw niebezpiecz-
nych” stata sie czysta formalnoscig polegajaca na powtarzaniu jednakowego uzasadnienia przy
kazdej kolejnej decyzji.

Zgodnie z art. 88b § 3 kk.w. komisja penitencjarna na wniosek skazanego lub jego obroncy wska-
zuje przyczyny uzasadniajace kwalifikacje osadzonego jako ,niebezpiecznego” nie czesciej niz raz na
trzy miesigce.

D. Oddzialywania penitencjarne wobec oséb pozbawionych wolnosci

W wyroku Piechowicz Trybunat stwierdzit, ze wtadze nie podjety dziatan przeciwdziatajacych
skutkom izolacji skarzagcego poprzez zagwarantowanie odpowiednich bodZcéw mentalnych oraz
fizycznych.

W odniesieniu do powyzszego wskazac nalezy, iz Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wydat
Instrukcje nr 16 w sprawie zasad organizacji i warunkéw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych
wobec skazanych, tymczasowo aresztowanych i ukaranych stwarzajacych powazne zagrozenie spo-
feczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, osadzo-
nych w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrone spoteczenstwa i bezpieczenstwo zaktadu
karnego. Instrukcja ta, obowigzujaca od dnia 13 sierpnia 2010 r,, stuzy zintensyfikowaniu i ujednolice-
niu oddziatywan wobec osadzonych niebezpiecznych, a w szczegdInosci ukierunkowaniu pracy peni-
tencjarnej na przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom ograniczenia kontaktoéw spotecznych
poprzez organizowanie i wzbudzanie pozadanej aktywnosci w ramach zajec kulturalno-oswiatowych,
sportowych i programéw readaptacyjnych, a takze podejmowaniu dziatari zwigzanych z utrzymaniem
higieny psychicznej.

Tre$¢ przedmiotowej Instrukcji uwzglednia stanowisko wypracowane przez RPO i Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu
(dalej CPT), a jej uregulowania odpowiadaja Konwendji i orzecznictwu ETPCz. Przepisy Instrukcji maja
przede wszystkim na celu wdrazanie konstruktywnych rozwigzan sprzyjajacych poprawie efektywnosci
w organizacji i prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych wobec wskazanej kategorii osadzonych oraz
unikanie w przysztosci popetniania btedéw. Jednym z gtéwnych zatozeri Instrukgji jest niwelowanie
negatywnych skutkow pobytu osadzonych w warunkach wzmozonej izolacji, wynikajacych z dziatan
kadry penitencjarnej podejmowanych celem zachowania szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Tres¢
Instrukgcji wskazuje na konieczno$¢ organizowania i prowadzenia oddziatywan penitencjarnych, w tym
aktywizacje fizyczng osadzonych oraz roztadowanie napie¢ zwigzanych ze wzmozong izolacja, w celu
utrzymania wiasciwej kondycji psychicznej i uczynienia okresu pobytu osadzonych w szczegdlnych
warunkach mozliwie jak najkrétszym.

2. Dziatania majace na celu zmiane praktyki

W opinii Rzadu naruszenia stwierdzone przez ETPCz wydaja sie by¢ spowodowane btedng prak-
tyka. W zwigzku z tym powzieto liczne dziatania majace na celu zmiane praktyki w zakresie stosowania
statusu ,wieZnia niebezpiecznego”, wigczajac w to procedure weryfikacji.

Wyroki w sprawach Piechowicz p. Polsce oraz Horych p. Polsce (dalej dwa wyroki) zostaty przettu-
maczone na jezyk polski oraz opublikowane na stronie internetowej MS.
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Wiceminister Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski, pismem z dnia 24 maja 2012 r., poinformo-

wat o wydaniu dwdéch wyrokdw Trybunatu i zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z polecemem podjecia stosownych dziatan, a w szczegdlnosci o:

zapoznanie wszystkich dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej oraz dyrektoréw jednostek peni-
tencjarnych z dwoma wyrokami Trybunatu;
uczulenie wszystkich dyrektoréow jednostek penitencjarnych, aby powotane przez nich komisje peni-
tencjarne, wykonujac zadanie okreslone w art. 76 § 1 pkt 7 kkw. oraz w art. 212a § 1 kkw. (kwali-
fikowanie skazanego lub tymczasowo aresztowanego jako sprawcy szczegdlnie niebezpiecznego),
szczegolnie wnikliwie analizowaty i uzasadniaty kolejne decyzje wydawane w tym przedmiocie,
zwiaszcza konieczno$¢ utrzymywania tego statusu wobec osadzonego przez okres kilku lat;
przypomnienie wszystkim funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej o bezwzglednej koniecznosci $ci-
stego przestrzegania art. 116 § 3 kkw. w zakresie warunkéw przeprowadzania kontroli osobistej
sprawcow szczegodlnie niebezpiecznych (tzn. w odrebnym pomieszczeniu podczas nieobecnosci
0s06b postronnych oraz 0s6b o odmiennej ptci, dokonywanej za posrednictwem osob tej samej ptci).
W zwiazku z wykonaniem polecenia Wiceministra Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej pissem

skierowanym do Dyrektoréw Okregowych Stuzby Wieziennej przedstawit zakres dziatan niezbednych
do realizacji przez kadre jednostek penitencjarnych w postepowaniu z niebezpiecznymi osadzonymi.
Majac na wzgledzie wage problemu, zwrécono uwage na kwestie kwalifikowania do omawianej kate-
gorii, jak i na sam status osadzonego niebezpiecznego.

a.

W zwigzku z powyzszym:
komisje penitencjarne zobowiazano do szczegdlnie wnikliwej analizy i uzasadnieri kolejnych decy-
Zji w przedmiocie utrzymywania statusu osadzonego niebezpiecznego. Komisje zostaty zobowia-
zane do stosowania powyzszego statusu wyjatkowo i wobec osadzonych faktycznie szczegodlnie
niebezpiecznych. Zaakcentowano potrzebe dotozenia wszelkich stararh w celu poprawy wartosci
merytorycznej przygotowywanych decyzji z uwzglednieniem okolicznosci, ktére przemawiaja prze-
ciwko dalszemu osadzaniu we wskazanych warunkach, o ktérych mowa w art. 88 § 3 kkw. W tym
zakresie podkreslono konieczno$¢ odstapienia od schematycznego powielania uzasadnienia decyzji
o przedtuzeniu osadzenia;
na kadre penitencjarng natozono obowigzek dokonywania wnikliwej oceny merytorycznej przy wery-
fikacji decyzji w sprawie statusu ,niebezpiecznego”. Kadra zostata zobowigzana w szczegdlnosci do
uwzgledniania wszystkich okolicznosci, ktére przemawiaja przeciwko dalszemu osadzeniu w warun-
kach przewidzianych w art. 88 § 3 kkw. oraz do wykorzystywania w szerszym stopniu programow
dotyczacych prowadzenia oddziatywan penitencjarnych;
zobowigzano dyrektorow okregowych Stuzby Wieziennej do obejmowania wzmozonym nadzorem
przypadkéw osadzonych, co do ktérych istnieje koniecznos¢ wydtuzania okresu utrzymywania sta-
tusu ,niebezpiecznego” ponad rok;
zaakcentowano konieczno$¢ zachowania szczegélnej ostroznosci w podejmowaniu decyzji o kwa-
lifikowaniu jako ,niebezpiecznych’, o ktérych mowa w art. 88 § 3 kk.w., skazanych z niepsychotycz-
nymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, ktérych agresywne zachowania
moga wynikac¢ z gtebokich zaburzer osobowosci;
osadzonym zakwalifikowanym do przedmiotowej kategorii umozliwia sie uczestnictwo w zajeciach
kulturalno-oswiatowych i sportowych w pomieszczeniach wyposazonych w odpowiedni sprzet
sportowo-rekreacyjny, gry $wietlicowe oraz sprzet RTV. Ponadto osadzeni powinni mie¢ mozliwos¢
udziatu w organizowanych zajeciach kulturalno-oswiatowych w ramach ogdlnej oferty programo-
wej, z uwzglednieniem ograniczen zwigzanych z zakwalifikowaniem do ww. kategorii;
w oddziatach terapeutycznych, w ktérych funkcjonuja wyodrebnione cele dla wieZznidw niebez-
piecznych, osadzeni poddawani sa nie tylko oddziatywaniom w ramach indywidualnych programow
terapeutycznych, ale takze mogg uczestniczy¢ w programach readaptacyjnych, zajeciach sportowych
oraz indywidualnej psychoterapii;
problematyka swoistego charakteru warunkéw wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci wobec osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne ujeta jest w programie
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systemu przygotowania zawodowego kadry Stuzby Wieziennej, zardwno w programach nauczania
Centralnego Osrodka Stuzby Wieziennej w Kaliszu, jak i szkoler specjalistycznych dla kadry peniten-
cjarnej. W zakresie organizacji i prowadzenia oddziatywan penitencjarnych z osadzonymi, o ktérych
mowa w art. 88 § 3 kkw., uzupetnieniem nauczania zawodowego s3 szkolenia wysokospecjalistyczne,
prowadzone réwniez przez podmioty zewnetrzne, np. obecnie w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2012-2014 (EEA oraz Granty Norweskie 2009-2014).

W zakresie sprawowania nadzoru nad prawidtowoscig stosowania art. 88 § 3 i 212a § 1 kkw.
organy nadzorcze Stuzby Wieziennej prowadza stata kontrole prawidtowosci i terminowosci decyzji
komisji penitencjarnych wydawanych w omawianym zakresie.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze niejednokrotnie przed uptywem wyznaczonego terminu
weryfikacji decyzji o kwalifikacji wieznia jako ,niebezpiecznego” dokonywana jest analiza dalszej koniecz-
nosci utrzymywania powyzszego statusu celem ewentualnej interwencji w przypadku ujawnienia
zastrzezent w zakresie prawidfowosci stosowania wzgledem osadzonych procedur zwigzanych z tym
rezimem. Praktyka ta doprowadzita do tego, ze nie zdarzaja sie juz przypadki duplikowania tresci uza-
sadnien zawartych w decyzjach o dalszym utrzymywaniu statusu ,wieznia niebezpiecznego”.

Wskazac¢ nalezy, ze realizacja ustalonego programu oddziatywania wzgledem osadzonych ,nie-
bezpiecznych” nie powoduje zadnych dodatkowych ograniczen lub dolegliwosci ponad okreslone
w kkw. Osadzeni zakwalifikowani do powyzszej grupy zakwaterowani sg w wyznaczonym oddziale
lub celi zaktadu karnego typu zamknietego i przebywaja w jednostkach penitencjarnych w warunkach
okreslonych w art. 88b i 212b kkw. W oddziale, w ktorym sg zakwaterowani, moga uczyc sie, praco-
wac, uczestniczy¢ w nabozerstwach, spotkaniach religijnych i nauce religii oraz korzysta¢ z zajec kul-
turalno-o$wiatowych, z zakresu kultury fizycznej i sportu. Utrzymujaca sie od 2007 r. tendencja zmniej-
szania liczby osadzonych ,niebezpiecznych” poskutkowata mozliwoscig ich kwaterowania wytacznie
w oddziatach przeznaczonych dla tej grupy wieznidéw, co w znacznym stopniu pozwala na intensyfi-
kacje oddziatywan penitencjarnych wzgledem omawianej populacji.

3. Srodki odwotawcze w celu zakwestionowania kwalifikacji do rezimu niebezpiecznych

W art. 7 kkw. unormowana zostafa instytucja skargi, ktéra stanowi realizacje zasady sadowej
kontroli pozasadowych organéw postepowania wykonawczego. Stuzy ona ochronie praw skaza-
nego, realizuje tez zasade podmiotowego traktowania skazanego. W pismiennictwie zgodnie uwaza
sie, ze ,niezgodnos¢ z prawem”, jako przestanke zaskarzenia decyzji organu postepowania wyko-
nawczego, nalezy rozumie¢ szeroko. Chodzi tu o niezgodnos¢ nie tylko z przepisami kkw. lub innej
ustawy bedacej podstawa decyzji, ale tez o naruszenie samowykonalnych przepisow ratyfikowanych
umow miedzynarodowych, bezposrednio stosowanych przepiséw konstytucji, a takze przepiséw roz-
porzadzen i innych aktow zawierajagcych normy prawne (Z. Hotda [in;] Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks
karny wykonawczy.., s. 82; T. Kalisz, Skarga na decyzje organéw wykonawczych.., s. 155; S. Lelental,
Kodeks karny wykonawczy.., s. 99). Artykut 7 § 1 kkw. ma na mysli tak rozumiane przepisy zaréwno
prawa materialnego, jak réwniez procesowego. Do tych ostatnich zaliczy¢ tez trzeba normy pro-
cesowe dotyczace zasad podejmowania decyzji (art.7 § 2 kkw.). Podjecie decyzji bez zachowania
wymagan wynikajacych z tego przepisu moze by¢ podstawg wniesienia skargi, a nastepnie uchylenia
takiej decyzji.

W art. 7 § 4 kkw. przewidziane s3 trzy rodzaje postanowien sadu, jakie moga by¢ podjete w wyniku
rozpoznania skargi:

a) utrzymanie decyzji w mocy, co powoduje jej prawomocnosc, a takze wykonalnos¢, jezeli uprzednio
sad wstrzymat jej wykonanie;

b) uchylenie decyzji w catosci lub w czesci, z czym moze wigzac sie przekazanie sprawy do ponow-
nego rozpoznania badz jej merytoryczne zakonczenie poprzez powrodt do stanu sprzed wydania
decyzji;

€) zmiana decyzji, a wiec odmienne rozstrzygniecie co do istoty sprawy w catosci lub czesci materii
objetej decyzja.
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W przypadku przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, organ, ktéremu sad przekazat
sprawe, decyduje ponownie w granicach, w jakich nastapito przekazanie, przy czym nie moze orzec na
niekorzys$¢ skarzacego, zas zapatrywania prawne i wskazania sadu sg dla niego wigzace (tezy z komen-
tarza do art. 7 kkw. Kazimierza Postulskiego).

Zaprezentowane stanowisko doktryny prawa karnego wykonawczego ma wptyw na orzecz-
nictwo sadow. Przeprowadzona kwerenda w sgdach powszechnych w wydziatach penitencjar-
nych za lata 2013-2014 wykazata, ze kontrola sadowa decyzji komisji penitencjarnych w przed-
miocie kwalifikacji osadzonego jest kontrolg o szerokim zakresie i obejmuje kontrole przestanek
formalnych i materialnych, ktére winny zosta¢ spetnione przy podejmowaniu decyzji o kwalifikacji
osadzonego do rezimu ,N".

Niezaleznie od powyzszego, pismem z dnia 3 pazdziernika 2012 r., prezesi sadéw okregowych
zostali poinformowani o obydwu wyrokach celem zapoznania sedziéw penitencjarnych z pozycja
Trybunatu dotyczaca rozpatrywania wnioskdw ztozonych przez wiezniéw w przedmiotowych kwestiach.

W celu wdrozenia konstruktywnych rozwigzan sprzyjajacych poprawie efektywnosci organiza-
cji i prowadzenia oddziatywan wobec wskazanej grupy osadzonych kierownictwo Stuzby Wieziennej
cyklicznie organizuje szkolenia, narady i kursokonferencje dla poszczegdlnych piondw stuzby jedno-
stek podstawowych, podczas ktérych omawiana jest problematyka postepowania z ,niebezpiecznymi
osadzonymi”. Ponadto programy szkolen specjalistycznych obejmujg panele dydaktyczne z zakresu
przedmiotowej tematyki. Powyzsze w znacznym stopniu przyczynia sie do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych funkcjonariuszy i eliminacji powstawania ewentualnych naruszen w postepowaniu z osa-
dzonymi, o ktérych mowa w art. 88 § 31 212a § 1 kkw.

4. Rezultaty podjetych srodkow

Wedtug odnosnych statystyk, w 2012 r. 260 wieZnidéw niebezpiecznych i pozostatych osadzonych
wzieto udziat w 50 programach oddziatywania penitencjarnego. Wiezniowie wzieli réwniez udziat
w zajeciach z zakresu ochrony zdrowia, historii, jezyka polskiego, w terapii zajeciowej z dziedziny sztuki,
technologii informacyjnej i komunikacyjnej, a takze zajeciach jezykowych.

Ogdlna liczba wiezniow zakwalifikowanych do kategorii niebezpiecznych stopniowo spada.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2012 r. 260 wieznidéw nalezato do tej kategorii; 30 listopada 2012 1.
- 207 wieznidw niebezpiecznych; 31 grudnia 2012 — 201 wieZniéw niebezpiecznych; 31 stycznia 2013 1.
- 195 wieznidw niebezpiecznych, a w dniu 31 marca 2013 r. do tej kategorii nalezato 191 wieznidw.
Liczba ta wynosi 0,29% wszystkich wiezniow, tj. 86 049 wieznidow. Zgodnie ze stanem na dzier 12 wrzesnia
2014 r. do tej kategorii nalezato 169 wieZnidw, z czego 40 zatrzymanych byto w aresztach tymczasowych,
a 129 osadzonych w zaktadach karnych. Okres kwalifikowania do kategorii ,niebezpiecznych” wynosit:
— mnigj niz 1 rok w 98 przypadkach;

— miedzy 1 rokiem a 2 latami w 31 przypadkach;
— ponad 2 lata, ale ponizej 5 lat w 24 przypadkach oraz
— ponad 5 lat w 16 przypadkach.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w 2012 r. liczba decyzji uchylajacych status wieZnia niebezpiecz-
nego powzietych przez komisje penitencjarng wzrosta o 9%. Ogdlnie, w 2012 r., 245 wiezniom uchy-
lono status wieZnia niebezpiecznego (w 2011 r. — 224), w tym 185 osadzonym.

b. Naruszenie art. 8

Kwestie zwigzane z cenzurg korespondendji oraz widzer z rodzing osadzonych zakwalifikowanych
do kategorii tzw. niebezpiecznych zostaty szeroko oméwione w raporcie ws. Klamecki (nr 2) p. Polsce.
Uwagi te pozostajg aktualne.

Odnosnie do warunkéw widzen z dzie¢mi w placéwkach penitencjarnych, w szczegdlnosci
w przypadku wieznidw niebezpiecznych, uwzgledniajac kryteria wieku nieletnich i ich indywidualne
cechy, a takze ewentualne skutki wptywu czasowego pobytu na terenie jednostki penitencjarnej na
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ich stan emocjonalny i samopoczucie, nalezy stwierdzi¢, iz we wszystkich jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej podejmuje sie szereg przedsiewzie¢ w zakresie minimalizowania oraz eliminadji
stresujgcych skutkow czasowego przebywania oséb nieletnich na ich terenie. Sale widzen, w miare
mozliwosci, zlokalizowane sa w miejscach usytuowanych poza ciggami komunikacyjnymi i w poblizu
bramy wejsciowej na teren jednostki. W salach widzen znajduja sie wydzielone kaciki zabaw dla dziedi,
wyposazone w zabawki, mebelki dla dzieci i przedmioty o charakterze edukacyjno-rozwojowym (klocki,
kolorowanki, ilustrowane bajki, puzzle itp. — zdjecia pokojéw dostepne sg jako zataczniki do niniejszego
planu dziatan).

Widzenia tymczasowo aresztowanych z rodzing regulujg przepisy Kodeksu karnego wykonaw-
czego. O sposobie realizacji widzenia, a zwtaszcza o tym, czy widzenie obejmuje bezposredni kontakt
osoby wizytujacej z osadzonym, decyduje prokurator lub sad, do ktérego dyspozycji pozostaje osa-
dzony. Szczegdtowe warunki i zasady przeprowadzania widzen z tymczasowo aresztowanymi sg kaz-
dorazowo precyzowane w sprawach indywidualnych przez organ (prokuratora albo sad), do ktérego
dyspozycji pozostaje aresztowany. Widzenia z tymczasowo aresztowanymi, omowione w art. 212a § 1
kk.w., odbywaja sie w sposdb okreslony w zarzadzeniu organu, w ktérego dyspozycji pozostaje aresz-
towany, zachowujac postanowienia zawarte w art. 212b ust. 8 kkw. (widzenia odbywajq sie w wyzna-
czonych miejscach pod wzmocnionym dozorem).

Warunki i zasady regulujgce widzenia z osadzonymi, oméwione w art. 88 § 3 k.k.w., egzekwowane
sq zgodnie z art. 88b ust. 8 1 9 kkw. Widzenia u przedmiotowej grupy wieZzniéw moga by¢ przepro-
wadzane w sposob umozliwiajgcy bezposredni kontakt z osobg wizytujaca, chyba Ze istnieje powazne
zagrozenie dla bezpieczeristwa tej osoby lub jesli osadzonemu zostata wymierzona kara dyscyplinarna
okreslona w art. 143 § 1 ust. 6 kkw.

W Kodeksie karnym wykonawczym zostaty réwniez zawarte obostrzenia w zakresie udzielania
widzen dla skazanego stwarzajagcego powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu. Widzenia dla tej kategorii osadzonych nie mogg odbywac sie w obecnosci
innych skazanych niezakwalifikowanych do tej kategorii oraz odbywaja sie w wyznaczonych miejscach
(ze wzgledow bezpieczenstwa nie zawsze jest to ogodlna sala widzen). W przypadku oddziatéw dla tej
kategorii osadzonych wydziela sie odpowiednio zabezpieczone pomieszczenia, w ktorych odbywaja sie
widzenia z osobami bliskimi. Osoby doprowadzane do tych pomieszczen nie maja zadnych posrednich,
jak i bezposrednich kontaktéw z osadzonymi oraz znajduja sie pod nadzorem funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej zobowiagzanych do zapewnienia im bezpieczeristwa.

We wszystkich jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej podejmuje sie szereg czynnosci,
ktorych celem jest zminimalizowanie negatywnych czynnikdw majacych potencjalny wptyw na stres
nieletnich w trakcie ich pobytu na terenie tych jednostek. W niektérych jednostkach istniejg nawet
ogrodki, w ktérych mozna odby¢ widzenie z dzieckiem. Realizowane s dodatkowe dziatania majace na
celu utrzymywanie wiezi rodzinnych poprzez organizowanie roznorodnych spotkar (Boze Narodzenie,
Wielkanoc, Dzien Matki, Dzier Ojca, Dzien Dziecka itp.), widzer rodzinnych oraz programéw resocjali-
zacyjnych (,Przywrécona nadzieja”, ,Chwile z Tatg” itp.).

Informacje dotyczace warunkéw korzystania z widzen z dzie¢mi w jednostkach peniten-
cjarnych podlegtych Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Gdansku oraz w Krakowie,
w ktérych osadzony byt Pan Horych

W zwigzku z kwalifikacja, zgodnie z kkw., skarzacego Andrzeja Horycha jako wymagajacego osa-
dzenia w wyznaczonym oddziale lub celi aresztu sledczego lub zaktadu karnego typu zamknietego,
w warunkach zapewniajgcych wzmozong ochrone spofeczeristwa i bezpieczenstwa aresztu lub zaktadu,
realizacja widzen dla skarzacego podczas pobytu w Areszcie Sledczym w Gdanisku odbywata sie w sali
widzen znajdujacej sie przy oddziale przeznaczonym dla tej kategorii osadzonych.

Uwzgledniajac usytuowanie oddziatu w odniesieniu do uwarunkowan architektonicznych Aresztu
Sledczego w Gdansku, stwierdzi¢ nalezy, ze osoby doprowadzane do sali widzer nie majg zadnych
posrednich, jak i bezposrednich kontaktow z osadzonymi. Doprowadzanie osob realizowane jest
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kazdorazowo pod nadzorem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej zobowigzanych do zapewnienia bez-
pieczenstwa osobom doprowadzanym.

Widzenia dla osadzonych wymagajacych osadzenia w wyznaczonym oddziale lub celi ,N”
w Areszcie Sledczym w Krakowie realizowane sg w sali widzen. Osoby odwiedzajgce wpuszczane sg
na teren jednostki przez brame pierwszg, a nastepnie poprzez dziedziniec bezposrednio doprowadzane
sg do sali widzen. Droga przemarszu osob odwiedzajgcych nie przebiega przez oddziaty mieszkalne.

Stwierdzi¢ jednoznacznie nalezy, ze w ww. jednostkach penitencjarnych doprowadzanie oséb
odwiedzajacych, w tym réwniez nieletnich, nie wymaga w zadnym przypadku przejscia ,przez cate wie-
Zienie, z celami po obu stronach korytarza”, gdyz osoby odwiedzajace doprowadzane sg do pomiesz-
czen, w ktorych realizuje sie widzenia osobnym wejsciem prowadzacym bezposrednio do sali widzen,
niedostepnym dla jakichkolwiek osadzonych i w sposéb niewymagajacy przechodzenia obok drzwi
jakichkolwiek cel mieszkalnych.

Ponadto w ww. jednostkach penitencjarnych widzenia osadzonych z osobami nieletnimi reali-
zowane s3 w sposob mozliwie jak najmniej stresujacy dla oséb odwiedzajacych i majacy na celu
zacie$nianie wiezi rodzinnych. Sale widzen zlokalizowane s3 w miejscach usytuowanych poza cia-
gami komunikacyjnymi, przy ktérych mieszcza sie cele mieszkalne i w miare mozliwosci w poblizu
bramy wejsciowej na teren jednostki. We wszystkich jednostkach znajduja sie sale widzen z wydzie-
lonymi kacikami zabaw dla dzieci, wyposazone w zabawki, mebelki dla dzieci i przedmioty o charak-
terze edukacyjno-rozwojowym (klocki, kolorowanki, ilustrowane bajki, puzzle itp.). Aranzacja kacikow
zabaw dla dzieci stuzy zminimalizowaniu ewentualnego odczucia dyskomfortu zwigzanego z poby-
tem dziecka w pomieszczeniu zamknietym. Osadzeni odbywajacy widzenia w salach, w ktérych znaj-
duja sie kaciki zabaw, moga uczestniczy¢ wraz z dzie¢mi we wspdlnych zabawach. Czes¢ jednostek
realizuje rébwniez spotkania integracyjne skazanych z rodzinami, organizowane poza kodeksowym
limitem widzen.

Informacje dotyczace warunkéw korzystania z widzen z dzie¢mi w innych zakladach peniten-
cjarnych w Polsce

Podobne warunki widzen z rodzing, w tym rowniez z dzie¢mi, jak te przedstawione powyzej, sa
zagwarantowane w prawie kazdej jednostce penitencjarnej w Polsce. Zgodnie z informacjami prze-
kazanymi przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej warunki dogodne dla wizyt rodzinnych z dzie¢mi
s spetnione m.in. w nastepujacych jednostkach penitencjarnych:

— w okregu Biatystok: w Areszcie Sledczym w Hajnéwce;

- w okregu Bydgoszcz w wiezieniach: w Grudziadzu, Bydgoszcz-Fordon, Korondw i Wtoctawek oraz
w Areszcie Sledczym w Chetmnie;

- w okregu Katowice w wiezieniach: w Lublincu (ogréd ze stawem), Raciborzu i Zabrzu oraz w Areszcie
Sledczym Bielsko-Biata;

- w okregu Koszalin;

— w okregu Lublin w Areszcie Sledczym Lublin;

— w okregu £odz w wiezieniach: £6dz nr 11 2, towicz, Sieradz, Ptock, Garbalin oraz w Areszcie Sledczym
Piotrkow Trybunalski;

— w okregu Olsztyn w wiezieniach: fawa, Kamirisk (ogrod), Barczew, Dubliny oraz w Aresztach Sledczych
w Olsztynie, Bartoszycach, Szczytnie, Dziatdowie, Ostrodzie;

- w okregu Opole w wiezieniach w: Opolu (ogréd ze stawem z rybami i zOtwiami), Strzelcach Opolskich
nr 112, Brzegu, Gtubczycach, Grodkowie, Kluczborku, Nysie, oddziat w Turawie (ogréd), Prudniku
oraz w Aresztach Sledczych w Opolu i Kedzierzynie-Kozlu;

- w okregu Poznan w wiezieniach: Krzywaniec, Wronki, Gebarzéw (ogréd z placem zabaw) oraz
w Aresztach Sledczych: Poznan, Ostrow Wielkopolski, Srem (coroczny piknik pofaczony ze sptywem
rzekg Wartg);

- w okregu Rzeszéw w wiezieniach: Chmieldw, Debica, Jasto, tupkdow, Medyka (ogréd), Przemysl,
Rzeszéw, Uherce Mineralne, w centrach: Nisk, Sanok;
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- w okregu Szczecin w wiezieniach: Szczecin, Stargard Szczecinski oraz w Areszcie Sledczym
Miedzyrzecz;

— w okregu Warszawa w wiezieniach: Siedlce, Zytkowice oraz w Aresztach Sledczych: Gréjec, Plorisk,
Warszawa-Grochéw, Warszawa-Biatoteka, Warszawa-Mokotdw, Warszawa Stuzewiec, Radom;

- w okregu Wroctaw w wiezieniach: Wroctaw nr 1 i 2, Glogow, Ktodzko, Strzelin, Zareba, Wotdw,
Ole$nica oraz w Aresztach Sledczych: Wroctaw, Watbrzych, Jelenia Gora, Dzierzonidw.

lll. Inne naruszenia Konweng;ji
Srodki podjete odnosnie do innych naruszen stwierdzonych przez Trybunat:
Art. 5 § 3 w sprawie Pawet Pawlak: prosze sprawdzi¢ raport z wykonania w grupie spraw Trzaska

Art. 6 § T w sprawie Gfowacki: prosze sprawdzi¢ plan dziatan w grupie spraw Kudfta i Podbielski

IV. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym czy ogdlnym nie sg konieczne w niniej-
szej sprawie oraz ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

11. Raport z wykonania wyroku w sprawie Iwarczuk p. Polsce
przekazany w dniu 4 grudnia 2015 r.

Opis sprawy

Iwarczuk p. Polsce, skarga nr 25196/94, wyrok z dnia 15/11/2001, ostateczny w dniu 15/02/2002

Skarzacy zostat tymczasowo aresztowany, bedac podejrzanym o usitowanie kradziezy, a w dniu 18
grudnia 1992 r. zostat oskarzony o przywiaszczenie. Jego areszt byt wielokrotnie przedtuzany, a zaza-
lenia na te postanowienia oddalano.

W dniu 19 wrzesnia 1993 r. skarzacy zwrdcit sie z prosbg o pozwolenie na gtosowanie w wyborach
parlamentarnych, korzystajac z mozliwosci dokonania tej czynnosci w wiezieniu we Wroctawiu, w kté-
rym byt osadzony. Skarzacy zostat zaprowadzony do pokoju straznikéw, gdzie powiedziano mu, ze aby
zosta¢ dopuszczonym do gtosowania, musi rozebrac sie i poddac kontroli osobistej. Po tym, jak skarzacy
zdjat ubranie, pozostajac w bieliznie, straznicy wysmiewali go, wymieniali upokarzajace uwagi na temat
jego ciafa i znecali sie nad nim stownie. Kazano mu catkowicie sie rozebra¢, na co nie wyrazit zgody,
wobec czego zabrano go z powrotem do celi bez umozliwienia mu wziecia udziatu w gtosowaniu.

Trybunat zauwazyt, ze watpliwe byto uzaleznienie wykonania prawa do gtosowania w wybo-
rach parlamentarnych przez osobe tymczasowo aresztowanga od spetnienia jakichkolwiek specjalnych
warunkéw, innych niz wynikajgce z normalnych wymogdéw bezpieczenstwa. Trybunat stanowczo
odmaoéwit uznania warunkéw obejmujacych nakaz obnazenia sie przed grupg straznikow wieziennych
za usprawiedliwione.

Ponadto Trybunat stwierdzit, majac na uwadze osobowos¢ skarzacego, jego spokojne zachowanie
przez caty okres osadzenia, jak rowniez okolicznos¢, ze nie byt oskarzony o przestepstwo z uzyciem
przemocy ani nie byt wczesniej karany, ze nie byfo istotnych podstaw, by przewidywac jego agresywne
zachowanie. W kontekscie osobowosci skarzacego oraz wszystkich okolicznosci sprawy nie przedsta-
wiono zadnych przekonujacych powodéw, dla ktérych nakaz rozebrania sie przed straznikami mozna
byto uznac za potrzebny i zasadny z uwagi na wymogi bezpieczeristwa.
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Dodatkowo stwierdzit, ze o ile kontrole osobiste moga w pewnych okolicznosciach okaza¢ sie
konieczne, by zapewni¢ bezpieczenstwo wiezienia lub zapobiec nieprawidtowosciom, muszg by¢ one
przeprowadzane w odpowiedni sposéb. Straznicy wiezienni znecali sie stownie i szydzili ze skarza-
cego; byto to zachowanie majace na celu wywotanie poczucia upokorzenia i ponizenia, ktére wedtug
Trybunatu swiadczyto o braku szacunku dla godnosci ludzkiej. Zwazywszy na brak przekonujgcego
usprawiedliwienia takiego traktowania skarzacego i bioragc pod uwage che¢ zrealizowania przez skar-
z3cego prawa do gftosowania w ramach przyjetych rozwigzan, Trybunat uznat zachowanie, ktére
upokorzyto skarzacego, za wypetniajagce znamiona ponizajacego traktowania, a zatem naruszajace
art. 3 Konwendji.

Trybunat zwrdcit uwage na to, ze skarzacy zostat zwolniony z aresztu dopiero w maju 1994 r,,
mimo ze odpowiednie organy juz w grudniu 1993 r. uznaty, ze zwolnienie go nie zaktdci przebiegu
postepowania.

Z uwagi na fakt, ze postepowanie dotyczace wysokosci i metod pfatnosci poreczenia majatko-
wego trwato az 4 miesigce i 14 dni, podczas gdy skarzgcy pozostawat w areszcie nawet po powzieciu
decyzji o braku koniecznosci kontynuowania aresztu oraz ze organy nie przedstawity powodu usprawie-
dliwiajacego kolejne zmiany decyzji dotyczacych sposobu ztozenia poreczenia do depozytu, Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 5 § 3 Konwendji.

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze catkowity czas trwania postepowania w sprawie skarzagcego nie
moze zostac¢ uznany za rozsadny i ze w zwigzku z tym doszto do naruszenia art. 6 § 1.

I.  Srodki indywidualne
1. Stuszne zados$cuczynienie

Rzad pragnie poinformowac, ze spetnit zobowigzania zwiazane z wyptata skarzacemu zadoscuczy-
nienia przyznanego mu przez Trybunat.

2. Srodki indywidualne
Skarzacy zostat zwolniony, postepowanie karne przeciwko niemu zostato zakoriczone.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 3 Konweng;ji

Nalezy podkresli¢, ze zdaniem Rzadu upokarzajace traktowanie skarzacego z naruszeniem art. 3
Konwencji wydaje sie by¢ spowodowane btednym dziataniem personelu wiezienia przy przeprowa-
dzaniu kontroli osobistej w tym konkretnym, jednostkowym przypadku.

W zwigzku z tym faktem w przekonaniu wiadz przettumaczenie i rozpowszechnienie rzeczonego
wyroku bedzie wystarczajace, by wyeliminowac Zrédto naruszenia art. 3 Konwencji. Dlatego tez wyrok
zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej MS.

W odniesieniu do szkolen Stuzby Wieziennej nalezy wspomnie¢, ze przedmiotowe zagadnienia
sg objete programem szkolenia zawodowego dla pracownikéw jednostek penitencjarnych na pod-
stawie m.in. Zarzqdzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie
programdéw szkolenia wstepnego, zawodowego oraz specjalistycznego w Stuzbie Wieziennej oraz czasu
trwania tych szkoleri.
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Kwestie zwigzane z traktowaniem wieZniéw w oparciu o zasady humanitaryzmu, praworzadnosci,
tolerandji, akceptacji, zakazu stosowania tortur i innych form nieludzkiego i upokarzajacego traktowania
sg jednym z najistotniejszych zagadnien poruszanych w ramach takich szkolen dla Stuzby Wieziennej.

Kwestie zwigzane z prawami i wolno$ciami chronionymi przez Europejska Konwencje Praw
Cztowieka sg zawsze poruszane na wyktadach dotyczacych prawnych, penitencjarnych i miedzynaro-
dowych standardéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci, jako zagadnienia obowigzkowo wcho-
dzace w zakres szkolen Stuzby Wieziennej na wszystkich poziomach.

W 2014 r. w tego typu szkoleniach wzieto udziat 2604 cztonkdw stuzby wieziennej, a w roku 2015
uczestniczyto w nich 2559 osob.

Poza wymienionymi wyzej dziataniami w 2011 r. MS przygotowato specjalng publikacje zawiera-
jaca analize wiodacego orzecznictwa dotyczacego Polski — Standardy ochrony praw cztowieka w prawie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, nawigzujac w niej rowniez do wspomnianego wyzej wyroku.
Publikacja zostata rozpowszechniona wsrdd sedzidw oraz prokuratoréw i jest publicznie dostepna na
stronie MS (www.ms.gov.pl).

Ponadto informacje na temat kazdego stwierdzonego przez Trybunat naruszenia
Konwencji, dotyczacego organdéw wieziennych, sg przekazywane do Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej celem wykorzystania ich do podnoszenia $wiadomosci personelu jednostek
penitencjarnych.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury kontynuuje swoje dziatania zmierzajace do rozpo-
wszechniania orzecznictwa Trybunatu wérdd sedzidw i prokuratoréw zaréwno na etapie wstepnego, jak
i kolejnych szkoler. Program takich szkoler zawiera m.in. informacje na temat standardéw Trybunatu
w kwestii praw 0séb pozbawionych wolnosci.

Dodatkowo mozna réwniez wskaza¢, ze w czasie wystapienia okolicznosci sprawy przeprowa-
dzanie kontroli osobistej byto uregulowane w § 11 Regulaminu wykonywania tymczasowego areszto-
wania z 1989 r., ktéry przewidywat, ze tego typu kontrola mogta zosta¢ zarzadzona w kazdym czasie,
jesli wystapita taka potrzeba. Przepis ten zezwalat w szczegdlnosci na kontrole osobista w momencie,
gdy osadzeni opuszczali swoje cele oraz przy powrocie do nich, szczegdlnie w nocy. Kwestia ta byta
dalej regulowana przepisami nieopublikowanego Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 6 marca
1974 w sprawie bezpieczenstwa wieziennego. Wedtug przepisow umieszczonych w § 59 osadzeni
mieli podlegac kontroli osobistej w momencie opuszczenia i powrotu do celi. Kontrola miata by¢ prze-
prowadzana w osobnym pomieszczeniu. Osadzony musiat podczas przeszukania rozebrac sie, a jego
ubrania, bielizna i buty powinny by¢ doktadnie sprawdzone.

Obecnie kontrola osobista osadzonych jest uregulowana w Kodeksie karnym wykonawczym oraz
w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie ochrony jedno-
stek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

Zgodnie zart. 116 § 2 i § 3 Kodeksu karnego wykonawczego w wypadkach uzasadnionych wzgle-
dami porzadku lub bezpieczenstwa osadzony podlega kontroli osobistej. Kontrola osobista polega
na ogledzinach ciafa oraz sprawdzeniu odziezy, bielizny i obuwia, a takze przedmiotéw posiadanych
przez osadzonego. Ogledziny ciata oraz sprawdzenie odziezy i obuwia przeprowadza sie w pomiesz-
czeniu, podczas nieobecnosci 0séb postronnych oraz oséb odmiennej pici, przez osoby tej samej pici.

Nalezy podkresli¢c przede wszystkim, ze zmiany ram prawnych gwarantujg, iz kontrola osobista
ograniczajaca prawo tak wazne, jak prawo do godnosci, jest regulowana na poziomie ustawowym
(Kodeks karny wykonawczy) oraz ze kontrola osobista ograniczona jest wytacznie do sytuacji uspra-
wiedliwionych wymogami bezpieczenstwa lub porzadku.

Po drugie, kontrola osobista jest przeprowadzana przez funkcjonariuszy publicznych w osobnym
pomieszczeniu podczas nieobecnosci 0séb trzecich i 0séb innej pici oraz dokonywana za posrednic-
twem osoby tej samej pfci. W zwigzku z tym kontrole te s3 przeprowadzane z poszanowaniem god-
nosci cztowieka i w zgodzie z zasadg humanitaryzmu oraz praworzadnosci.



2. Naruszenie art. 5 § 3 Konwengji

Srodki implementowane przez wladze polskie w celu wyeliminowania zrodet naruszenia art. 5 § 3
Konwencji z powodu nadmiernie przedtuzajgcego sie tymczasowego aresztowania zostaty zaprezen-
towane w raporcie z wykonania dotyczacego grupy spraw Trzaska p. Polsce, zakoriczonych rezolucjg
koricowa CM/ResDH(2014)268.

3. Naruszenie art. 6 § 1 Konwencji

Srodki implementowane przez wiadze polskie w celu wyeliminowania zrodet naruszenia art. 6
§ 1 Konwencji z powodu przewlektosci postepowania karnego zostaty zaprezentowane w planie dzia-
tan dotyczacych grupy spraw Kudla p. Polsce.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sq konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
srodki generalne beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wyni-
kajace z art. 46 ust. 1 Konwendji.

12. Plan dziatan dotyczacy wykonania wyrokéw z grupy
Kaprykowski p. Polsce przekazany w dniu 2 wrzesnia 2015 r.

Opisy spraw

D.G, skarga nr 45705/07, wyrok z dnia 12/02/2013, ostateczny 12/05/2013

Grzywaczewski, skarga nr 18364/06, wyrok z dnia 31/05/2012, ostateczny 31/08/2012

Kaprykowski, skarga nr 23052/05 wyrok z dnia 03/02/2009, ostateczny 03/05/2009

Kupczak, skarga nr 2627/09 wyrok z dnia 25/01/2011, ostateczny 20/06/2011

Musiat Stawomir, skarga nr 28300/06 wyrok z dnia 20/01/2009, ostateczny 05/06/2009

Musiatek i Baczynski, skarga nr 32798/02 wyrok z dnia 26/07/2011, ostateczny 26/10/2011

Rokosz, skarga nr 15952/09, wyrok z dnia 27/07/2010, ostateczny 27/10/2010

Wenerski, skarga nr 44369/02 wyrok z dnia 20/01/2009, ostateczny 20/04/2009

Wierzbicki Andrzej, skarga nr 48/03 wyrok z dnia 19/01/2010, ostateczny 19/04/2010

Powyzsze sprawy dotyczg nieludzkiego i ponizajgcego traktowania skarzacych ze wzgledu na
brak odpowiedniej opieki medycznej w jednostkach penitencjarnych (naruszenia art. 3 Konwencji).

Doktadne informacje nt. stanu faktycznego w sprawach: Kaprykowski, Musiat, Rokosz, Wenerski
i Wierzbicki zostaty przedstawione w planie dziatari z dnia 12 wrze$nia 2011 r. przestanym do KM
(DH-DD(2011)710E).

Ponadto dodatkowe informacje w tych sprawach zostaty przedstawione KM w dniu 11 stycznia
2013 r. (DH-DD(2013)89).

Fakty w pozostatych sprawach z grupy Kaprykowski sa nastepujace:

W sprawie D.G. wobec skarzacego toczyto sie kilka postepowan karnych, w wyniku ktérych
zostat on skazany tacznie na kare 8 lat pozbawienia wolnosci. Cierpigcy na porazenie, przykuty do
wozka inwalidzkiego i majacy wiele innych probleméw zdrowotnych skarzyt sie, iz w czasie trzech
okresow pozbawienia wolnosci — w styczniu i lutym 2001, od wrzesnia 2003 do maja 2004 oraz
od wrzesnia 2005 do czerwca 2008 r. — zaoferowana mu opieka i warunki osadzenia byty nieade-
kwatne do potrzeb wynikajacych z jego stanu zdrowia. Zarzucat w szczegdlnosci, ze placowki
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penitencjarne nie byty przystosowane do potrzeb oséb na wézkach inwalidzkich, co powodowato pro-
blem w dostepie do sanitariatéw. Ponadto podnosit, ze cele s przepetnione, brudne i musi je dzieli¢
Z palaczami.

W sprawie Grzywaczewski skarzacy podnosit, iz opieka medyczna, jakg otrzymat w zaktadzie kar-
nym, gdzie odbywat kare pozbawienia wolnosci pomiedzy 2006 i 2008 r., byfa nieadekwatna, zwtaszcza
w kontekscie jego cukrzycy insulinozaleznej. Skarzyt sie rowniez na nieodpowiednie warunki bytowe
w areszcie sledczym w Lublinie i w zakfadzie karnym w Zamosciu.

W sprawie Kupczak skarzacy, w wyniku wypadku samochodowego, ktéremu ulegt w 1998 r.,
doznat porazenia i stale cierpiat na silne bdle kregostupa. W celu usmierzenia bélu miat wszczepiong
pompe morfinowg w ciele, ktéra pompowata morfine bezposrednio do jego ptynu rdzeniowego. Policja
aresztowata skarzacego w dniu 26 pazdziernika 2006 r. jako podejrzanego o kierowanie zorganizowang
grupa przestepcza zajmujaca sie gtdwnie praniem brudnych pieniedzy. Nastepnego dnia sad postanowit
0 jego tymczasowym aresztowaniu. Krétko po tym w pompie morfinowej skoficzyta sie morfina, a wia-
dze, ktorym podlegat skarzacy, napetnity pompe roztworem soli fizjologicznej. Skarzagcemu podawano
doustne, a czasami w formie zastrzyku, srodki przeciwbdlowe. Wydano kilka zaswiadczen lekarskich
potwierdzajacych, ze pompa nie byta napetniana morfing, a inne $rodki przeciwbdlowe podawano
gtéwnie doustnie, ale Zadne z nich nie oceniato, czy postepowanie to jest adekwatnym leczeniem.
Skarzacy wielokrotnie sie skarzyt na niewtasciwe funkcjonowanie pompy. Tylko raz (w pazdzierniku
2008 r.) sad wiasciwie zbadat, czy jego stan zdrowia pozwala na pozbawienie wolnosci. Zalecit zbada-
nie mozliwosci udostepnienia skarzagcemu pompy morfinowej, by pozbawienie go wolnosci nie miato
znamion nieludzkiego traktowania. W dniu 14 maja 2009 r. sad uchylit areszt skarzacego, uznajac, iz
nie jest on juz konieczny. Skarzacy zostat zwolniony i zaimplantowano mu nowa pompe morfinowa
w dniu 13 sierpnia 2009 r. w szpitalu uniwersyteckim w Krakowie.

W sprawie Musiatek i Baczyriski skarzacy: Tomasz Musiatek i Jarostaw Baczynski podnosili nieodpo-
wiednie warunki bytowe w zakfadach karnych w Wotowie i we Wroctawiu, gtéwnie z powodu przelud-
nienia. Skarzacy Musiatek, cierpigcy na powazne schorzenie (przykurcz Dupuytrena), ktére, nieleczone,
powodowato uniemozliwienie wyprostowania palcéw u rak i ndg, skarzyt sie réwniez na nieadekwatng
opieke medyczna.

W sprawach tych skarzacy cierpieli z powoddw powaznych schorzer wymagajacych specjali-
stycznej, a czesto statej opieki medycznej. Jednakze nie mieli do niej dostepu przez wiekszos¢ czasu
w jednostkach penitencjarnych, nie zostali tez przewiezieni do odpowiednich placéwek medycznych.
Brak specjalistycznej opieki medycznej czy zwtoka w jej zapewnieniu skutkowaty pogorszeniem stanu
zdrowia skarzgcych, co czesto miato powazne i nieodwracalne konsekwencje. Na przyktad w sprawie
Kupczak (2627/09) skarzacemu nie zapewniono specjalistycznej opieki przez 2,5 roku, ktéra wyzwolitaby
go od bolu. Podobnie w sprawie Andrzej Wierzbicki p. Polsce (48/03) specjalistyczne badania medyczne
skarzacego, cierpigcego na zaawansowang cukrzyce i inne schorzenia, zostaty przeprowadzone po
uptywie 3 miesiecy od chwili osadzenia. W miedzyczasie jego stan zdrowia ulegt pogorszeniu do tego
stopnia, ze zostat pilnie zwolniony z wiezienia i wkrétce potem zmart.

W swoim orzecznictwie Trybunat podkreslit, ze warunki pozbawienia wolnosci muszg odpowiadac
stanowi zdrowia osadzonego. Gdy wtadze krajowe decyduja o umieszczeniu czy tez pozostawieniu
chorej osoby w jednostce penitencjarnej, musza zwrocic szczegdlng uwage na to, by warunki osadze-
nia czynity zados¢ szczegdlnym potrzebom wynikajgcym z ich niepetnosprawnosci (Rokosz p. Polsce,
15952/09).

Ponadto skarzacy z tej grupy spraw bezskutecznie skarzyli sie do réznych organdw paristwowych,
w tym do RPO i/lub sadéw krajowych na brak zapewnienia adekwatnej do ich stanu zdrowia opieki
medycznej.

W sprawach tych Trybunat uznat, ze podnoszony przez Rzad krajowy $rodek cywilny ma charak-
ter jedynie kompensacyjny, poniewaz zaden z saddw nie nakazat zmiany sytuacji skarzacych. Zatem
Trybunat nie zostat przekonany, ze dziatania skarzacych przed cywilnymi czy innymi sadami krajowymi
dawatyby im rozsadne szanse na zapewnienie wiasciwej opieki medycznej, a co za tym idzie, na zakon-
czenie sytuacji naruszenia Konwengji.
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Trybunat zauwazyt, ze sady krajowe nie wydawaty zarzadzen, by osadzeni z problemami zdro-
wotnymi byli przenoszeni do specjalistycznych placéwek czy nawet otrzymywali adekwatne leczenie
w zaktadzie karnym (np. Stawomir Musiat p. Polsce, 23300/06).

Ponadto wnioski skarzacych o zwolnienie z powoddw zdrowotnych byty czesto odrzucane przez
sady krajowe (np. w sprawach: Rokosz i Wierzbicki). W przypadku niektérych skarzacych pozbawienie
wolnosci zostato czasowo przerwane, ale potem byto kontynuowane. Trybunat akceptuje brak general-
nego obowiazku zwalniania osadzonych cierpigcych na powazne schorzenia, lecz ich leczenie powinno
odpowiadac szczegdlnym potrzebom wynikajacym z ich stanu zdrowia.

Nalezy zauwazy¢, ze w wielu sprawach Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji z powodu
potaczenia ztych warunkéw osadzenia, w szczegdlnosci przeludnienia oraz braku dostepu do adekwat-
nej opieki medycznej. W sprawie Stawomir Musiat swiadomy strukturalnego problemu przeludnienia
w zaktadach karnych, Trybunat wezwat wtadze polskie na podstawie art. 46 Konwencji do podjecia
dziafan legislacyjnych i administracyjnych, by zapewni¢ odpowiednie warunki osadzenia, a w szcze-
golnosci odpowiednie warunki i leczenie osadzonych wymagajacych szczegdlnej opieki zdrowotnej
z powodu stanu ich zdrowia (§ 107 wyroku). Trybunat wezwat tez do zaprzestania naruszania art. 3
w tej sprawie poprzez zapewnienie adekwatnych warunkéw osadzenia skarzacego tak szybko, jak to
mozliwe w jednostce penitencjarnej zdolnej do zapewnienia mu koniecznego leczenia psychiatrycz-
nego i statego nadzoru medycznego (§ 108).

I.  Srodki indywidualne
1. Stuszne zadoscuczynienie

We wszystkich sprawach, z wyjatkiem sprawy Musiatek i Baczyriski, Trybunat zasadzit zados¢uczy-
nienie z tytutu szkody niemajatkowej. Zostato ono wyptacone wszystkim skarzacym. Informacje ws.
wyptacenia stusznego zados¢uczynienia skarzacym w sprawach: Kaprykowski, Musiat, Rokosz, Wenerski
i Wierzbicki zostaty przekazane KM w 2011 r. (DH-DD(2011)710E).

Informacje na temat wyptacenia stusznego zados¢uczynienia w pozostatych sprawach z grupy
Kaprykowski:

DG.
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 8000 euro - 8 000 euro
Termin ptatnosci: 12/08/2013 Wyptacono: 15/07/2013
Grzywaczewski
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
6 000 euro - 6 000 euro
Termin ptatnosci: 31/11/2012 Wyptacono: 16/10/2012
Kupczak
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
10 000 euro - 10 000 euro
Termin ptatnosci: 20/09/2011 Wyptacono: 09/09/2011
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2. Obecna sytuacja skarzacych: Wenerski i Musiat

Aktualnie w jednostkach penitencjarnych przebywaja skarzacy Ernest Wenerski oraz Stawomir
Musiat. Maja oni zapewnione na biezaco $wiadczenia medyczne wynikajace z art. 115 Kodeksu karnego
wykonawczego (dalej kkw.) i innych przepisow wykonawczych.

Stan ogdlny skarzacego Musiata jest dobry, kontakt i orientacja prawidtowe. Od 2003 r. pozo-
staje w leczeniu z powodu rozpoznania schorzenia natury psychicznej. Ostatnia konsultacja psychia-
tryczna odbyta sie w dniu 17 kwietnia 2015 r. Skarzacy przebywajacy obecnie w Zaktadzie Karnym
Nr 2 w Strzelcach Opolskich funkcjonuje spokojnie i regulaminowo, stosuje leki utrzymujgce chorobe
w stanie remisji. Administracja wskazanej jednostki penitencjarnej nie odnotowata skarg i powddztw
cywilnych ww. skarzacego.

Skarzacy Wenerski, przebywajacy obecnie w Areszcie Sledczym w todzi, jest leczony zgod-
nie z zaleceniami lekarskimi oraz sztukg i etyka lekarska. Byt wielokrotnie konsultowany zaréwno
przez lekarza pierwszego kontaktu, jak i specjalistow. Ostatnio realizowano konsultacje
ortopedyczna. Zgodnie z przyjetymi w jednostce penitencjarnej procedurami osadzeni przyjmowani
sq przez lekarzy w trybie planowym zgodnym z kolejnoscig zgtoszen oraz w trybie pilnym. Wskazac
nalezy, iz administracja Stuzby Wieziennej umozliwita skarzacemu konsultacje w publicznej placéwce
stuzby zdrowia — Specjalistycznym Centrum Medycznym w Polanicy Zdroju. W wyniku decyzji kon-
sylium lekarzy specjalistow pacjent nie zostat zakwalifikowany do zabiegu o charakterze korekcyjno-
-estetycznym oczodotu.

Skarzacy jest autorem licznych skarg dotyczacych niezapewnienia wiasciwej opieki medycznej.
W kazdym przypadku wiasciwy organ Stuzby Wieziennej przeprowadzat postepowanie wyjasniajace,
w ramach ktérego wnikliwej analizie poddawane byty gromadzone dokumenty i wyjasnienia, w tym
dokumentacja medyczna skarzgcego. Skarzacy nie wystepowat z powddztwem cywilnym w tym zakresie.

Zgodnie z decyzja KM z dnia 7 marca 2013 (DH-DD(2013)89) kwestie indywidualne podniesione
przez skarzacych w grupie Kaprykowski zostaty zrealizowane.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 3 Konwengji
a. Podstawy prawne stosowania srodkéw zapobiegawczych

Podstawg stosowania srodkoéw zapobiegawczych, w tym najsurowszego srodka izolacyjnego
W postaci tymczasowego aresztowania, jest w polskiej procedurze karnej Kodeks postepowania kar-
nego (dalej kp.k) z dnia 6 czerwca 1997 r., ktéry w art. 249 stanowi, iz mozna go stosowac w celu
zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania, a wyjatkowo takze w celu zapobiegniecia popet-
nieniu przez oskarzonego (w postepowaniu przygotowawczym przez podejrzanego) nowego, ciez-
kiego przestepstwa.

W dniu 1 lipca 2015 r. weszty w zycie przepisy znowelizowanego k.p.k, zmienione ustawg z dnia
27 wrzesnia 2013 r. i 20 lutego 2015 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247, ze zm. i Dz.U. z 2015 r. poz. 396).
Szereg zmian dotyczy stosowania tymczasowego aresztowania.

Zmieniony art. 258 § 2 kp.k. dopuszcza zastosowanie tego srodka w przypadku oskarzonego
(podejrzanego), ktéremu zarzuca sie popetnienie zbrodni lub wystepku, zagrozonego karg pozbawie-
nia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat pozbawienia wolnosci, albo ktérego sad
| instancji skaze na kare pozbawienia wolnosci wyzsza niz 3 lata. Nie jest to jednak, tak jak dotychczas,
samodzielna przestanka zastosowania tego $rodka, gdyz jego zastosowanie jest mozliwe tylko wtedy,
gdy zaistnieja obawy utrudnienia prawidtowego toku postepowania, o ktérych mowa w § 1 tego
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przepisu i mogg one wynika¢ z zagrozenia surowa kara. Zmiana ta ma na celu ograniczenie stosowania

srodkéw zapobiegawczych z racji obaw wywodzacych sie z samej surowosci grozacej kary.

Z przepisu art. 259 § 3 kp.k. wynika, ze tymczasowego aresztowania nie mozna stosowac, jesli
przestepstwo zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 2 lat, za wyjatkiem sytuacji
ukrywania sie oskarzonego (podejrzanego), uporczywego niestawiania sie na wezwania lub innego,
bezprawnego utrudniania postepowania albo niemoznosci ustalenia jego tozsamosci. Ograniczenia te
nie majg tez zastosowania w przypadku wysokiego prawdopodobienstwa orzeczenia $rodka zabezpie-
Czajacego polegajacego na umieszczeniu sprawcy w zaktadzie zamknietym (art. 259 § 4 kp.k.).

Organ, ktory stosuje tymczasowe aresztowanie na wniosek prokuratora, to sad rejonowy (art. 263
§ 1 kp.k.). Nadzér nad stosowaniem tego $rodka sprawuje sad stosujacy i przedtuzajacy aresztowanie,
a w przypadku dtugotrwatego okresu stosowania tego srodka — sad apelacyjny, a takze prokurator prze-
tozony, oceniajacy zasadnosc skierowania wniosku o jego przedtuzenie. Kazdy ze wskazanych organéw
rozpoznaje wszystkie okolicznosci danej sprawy, bioragc pod uwage takze stan zdrowia podejrzanego.

W art. 259 § 1-3 k.p.k. wymienione s3 przestanki, ktére stanowig o odstapieniu od zastosowania
tymczasowego aresztowania. Jezeli szczegdlne wzgledy (wsrdd nich np. mozliwosé naruszenia prawi-
dfowego toku postepowania) nie stoja na przeszkodzie, nalezy odstapi¢ od stosowania tego srodka
m.in., gdy pozbawienie wolnosci oskarzonego (podejrzanego) spowodowatoby powazne niebezpie-
czenstwo dla jego zycia lub zdrowia lub pociggnetoby wyjatkowo ciezkie skutki dla jego najblizszej
rodziny. Zagrozenie musi by¢ powazne i rzeczywiste dla Zycia aresztowanego badZ egzystencji jego
najblizszych. Oznacza to, ze niewystarczajace jest spowodowanie jakiejkolwiek niewygody czy zagro-
zenia, zwtaszcza gdy mozna im inaczej zaradzic.

Przestanka sformutowana w § 1 pkt 1 tego przepisu odnosi sie tylko do oskarzonego (podejrza-
nego), nie za$ do innych osob, i zwigzana jest z jego stanem zdrowia. Jej prawidtowa ocena wymaga
uzyskania opinii lekarskiej oraz ustalenia mozliwosci przebywania w warunkach izolacji wieziennej.
Zagrozenie zycia lub zdrowia oskarzonego musi by¢ tego rodzaju, Zze zastosowanie tymczasowego
aresztowania, wzglednie zaniechanie jego uchylenia, mogtoby spowodowac powazne niebezpieczen-
stwo dla jego zycia i zdrowia.

Najczesciej przepis § 1 pkt 1 znajdzie zastosowanie wowczas, gdy zachodzita bedzie koniecznos¢
specjalistycznego leczenia osoby pozbawionej wolnosci, ktére nie jest mozliwe w zaktadzie karnym
lub szpitalu wieziennym. Podejmujac decyzje w tym przedmiocie, nalezy mie¢ na uwadze regulacje
art. 260 k.p.k. Przepis ten wskazuje, ze jezeli stan zdrowia oskarzonego (podejrzanego) tego wymaga,
tymczasowe aresztowanie moze by¢ wykonywane tylko w postaci umieszczenia w odpowiednim
zaktadzie leczniczym, w tym w zaktadzie psychiatrycznym.

Z § 2 tego artykutu wynika natomiast obowigzek przygotowania przez Ministra Sprawiedliwosci
w porozumieniu z ministrem wiasciwym ds. zdrowia rozporzadzenia wykonawczego. Takie rozporza-
dzenie ma obejmowac:

- wykaz zaktadéw leczniczych, w tym psychiatrycznych, przeznaczonych do wykonywania tymczaso-
wego aresztowania stosowanego wobec 0sob, ktérych stan zdrowia wymaga umieszczenia w takim
zaktadzie;

- warunki zabezpieczenia tych zaktadéw uniemozliwiajgce ich samowolne opuszczenie przez tym-
czasowo aresztowanych oraz umozliwiajace izolowanie ich ze wzgledéw bezpieczeristwa przy
zapewnieniu dostepu do tymczasowo aresztowanych przez organy prowadzace postepowanie
karne, majac na uwadze potrzebe zapewnienia prawidtowego toku postepowania;

- tryb umieszczenia, warunki pobytu i leczenia tymczasowo aresztowanych w takim zaktadzie, majac na
uwadze niezbedne wyposazenie medyczne oraz warunki techniczne i organizacyjne tych zaktaddw.

Przepis ten, w postaci zmienionej od 1 lipca 2015 r,, przyczyni sie do lepszej ochrony praw oséb
pozbawionych wolnosci, ktérych stan zdrowia nie pozwala na osadzenie w zwyktych placowkach
penitencjarnych, znacznie skroci i usprawni proces poszukiwania odpowiedniej placéwki dla danego
podejrzanego.

Decyzja o wykonywaniu tymczasowego aresztowania w odpowiednim zaktadzie leczniczym moze
by¢ podjeta réwnoczednie z zastosowaniem tego srodka zapobiegawczego, jak i w okresie pdzniejszym,
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w czasie jego wykonywania, jesli przyczyna umieszczenia w takim zaktadzie pojawi sie dopiero péz-
niej. Umieszczenie chorego tymczasowo aresztowanego powinno nastapi¢ w zamknietym zaktadzie
leczniczym, cho¢ przepis expressis verbis nie formutuje takiego wymagania. W przypadku braku odpo-
wiedniego zaktadu zamknietego umieszczenie pod strazg moze nastapi¢ w placéwce otwartej stuzby
zdrowia lub w zaktadzie leczniczym niebedacym jednostka organizacyjng wieziennictwa. Ta ostatnia
sytuacja moze mie¢ miejsce zwtaszcza wowczas, gdy brak jest odpowiedniego, ze wzgledu na koniecz-
nos$¢ utrzymania oskarzonego przy zyciu i w niepogorszonym zdrowiu, zaktadu leczniczego, w ktérym
mozna bytoby go umiesci¢. Choroba oskarzonego powinna uzasadniac¢ konieczno$¢ podjecia lecze-
nia szpitalnego, w przeciwnym razie wystarczajace jest umieszczenie oskarzonego w izbie chorych
aresztu sledczego.

Umieszczanie aresztowanego w zakfadzie, w ktérym leczytby sie z choroby, nie nalezy do kom-
petencji organdw postepowania karnego. Wystarczajace jest umieszczenie chorego osadzonego
w takiej placowce wieziennej stuzby zdrowia, ktéra zapewniataby mu mozno$¢ zachowania zycia
i niepogorszonego powaznie zdrowia, zwtaszcza jesli osadzony sam swe zdrowie traktuje instrumen-
talnie, liczac na bezkarnos¢ z powodu swego ztego stanu. Jezeli mimo umieszczenia osadzonego
w zakfadzie leczniczym, stan jego zdrowia bedzie sie pogarszat, a wedtug opinii lekarzy poprawa
jego zdrowia jest uzalezniona od przebywania przez niego na wolnosci, tymczasowe aresztowanie
nalezy uchylic.

W przypadku otrzymania przez prokuratora w toku sledztwa informacji o ztym stanie zdrowia
tymczasowo aresztowanego (moga one pochodzi¢ od niego, jego rodziny lub administracji aresztu
$ledczego) prokurator niezwtocznie zarzadza zbadanie go przez lekarza w zaktadzie karnym lub areszcie
$sledczym celem ustalenia, czy nie zachodzi przestanka do odstgpienia od tymczasowego aresztowania,
zwiaszcza gdy pozbawienie podejrzanego wolnosci spowodowatoby powazne niebezpieczenstwo dla
jego zycia lub zdrowia.

Prawidtowa ocena tej przestanki wymaga dokonania oceny stanu zdrowia podejrzanego poprzez
uzyskanie opinii lekarskiej oraz zwigzanej z tym stanem zdrowia potencjalnej mozliwosci przebywania
w warunkach izolacji wieziennej. Jezeli z opinii biegtego lekarza bedzie wynikata konieczno$¢ spe-
cjalistycznego leczenia osoby pozbawionej wolnosci, ktére nie jest mozliwe w areszcie $ledczym lub
szpitalu wieziennym, a niepodjecie tego leczenia spowoduje powazne niebezpieczeristwo dla zycia
lub zdrowia osadzonego, prokurator niezwtocznie podejmuje decyzje co do uchylenia tymczasowego
aresztowania i ewentualnego zastosowania nieizolacyjnego $rodka zapobiegawczego.

Stan zdrowia podejrzanego jest przedmiotem oceny prokuratora przeprowadzajagcego czynnosci
z podejrzanym lub sadu stosujgcego lub przedtuzajgcego tymczasowe aresztowanie. Oba te podmioty
biora pod uwage powyzsze wskazania. Sad moze umiesci¢ dang osobe w areszcie sledczym dysponu-
jacym oddziatem szpitalnym. Konieczne jest wowczas okreslenie warunkdw umieszczenia tymczasowo
aresztowanego w takiej placdwce przez organ, do ktérego dyspozycji on pozostaje (w postepowaniu
przygotowawczym jest to prokurator). Decyzja ta ma posta¢ postanowienia wydawanego w trybie
przepisow k.p.k, jego podstawe stanowi bowiem art. 260 k.p.k. Przepis art. 213 k kw., dotyczacy wyko-
nywania tymczasowego aresztowania w zakfadzie leczniczym, jedynie precyzuje to, o czym postanawia
art. 260 k.p.k. W zwigzku z tym kwestie zwigzane z orzekaniem czy tez zaskarzaniem postanowienia
rozstrzygaja przepisy k.p.k. dotyczace tymczasowego aresztowania. Art. 213 kk.w. stanowi, iz w wypad-
kach okreslonych w k.p.k. tymczasowe aresztowanie wykonuje sie poza aresztem sledczym w podmio-
cie leczniczym w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej lub zaktadzie leczenia odwykowego
wskazanym przez organ, do ktérego dyspozycji pozostaje tymczasowo aresztowany. Organ ten okresla
warunki umieszczenia tymczasowo aresztowanego we wskazanym zaktadzie.

Na kazdym etapie postepowania prokurator moze tez podejmowac dziatania w celu zapewnie-
nia tymczasowo aresztowanemu adekwatnej pomocy medycznej polegajacej na zapewnieniu prze-
prowadzenia badan specjalistycznych, przeniesienia do placéwki dysponujacej wiasciwym zapleczem
medycznym czy tez zapewnienia lekarskiej opieki zewnetrznej. Tymczasowe aresztowanie moze byc
wykonywane poza aresztem s$ledczym takze w przypadku, gdy sad orzeknie o badaniu psychiatrycz-
nym potaczonym z obserwacjg w zaktadzie leczniczym (art. 203 k.p.k).
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Jezeli sad stosujac tymczasowe aresztowanie, umiescit podejrzanego w odpowiednim zaktadzie
leczniczym, prokurator po otrzymaniu $wiadectwa lekarskiego ocenia zasadnos¢ utrzymania tymcza-
sowego aresztowania i przekazania tymczasowo aresztowanego do aresztu sledczego lub wykony-
wania tymczasowego aresztowania poza aresztem sledczym we wskazanym zakfadzie leczniczym,
okreslajac jednoczesnie warunki umieszczenia w nim tymczasowo aresztowanego. Koszty pobytu
tymczasowo aresztowanego w tych zaktadach ponosi organ, do ktorego dyspozycji tymczasowo
aresztowany pozostaje. Zasada jest wykonywanie tymczasowego aresztowania w areszcie $ledczym,
a tylko wyjatkowo srodek ten ma by¢ wykonywany poza aresztem w zaktadzie leczniczym, gdy stan
zdrowia tymczasowo aresztowanego uniemozliwia zapewnienie mu specjalistycznej opieki lekarskiej
w szpitalu aresztu $ledczego.

Przyjmujac tymczasowo aresztowanego do aresztu sledczego, nalezy go poddac odpowiednim
badaniom lekarskim i zabiegom sanitarnym (art. 210 k.kw.). Badaniom wstepnym podmiotowym i przed-
miotowym poddaje sie osobe pozbawiong wolnosci niezwtocznie po przyjeciu do aresztu sledczego,
nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia przyjecia, a w terminie 14 dni od dnia przyjecia
wykonuje sie radiologiczne badania klatki piersiowej oraz badanie stanu uzebienia. W wypadku dopro-
wadzenia do aresztu sledczego osoby z obrazeniami ciata organ doprowadzajacy dorecza dokumenty
informujace o okolicznoéciach i przyczynach powstania tych obrazen oraz dokument sporzadzony przez
lekarza, zawierajgcy ich opis. Dokument moze by¢ rowniez wystawiony przez lekarza zaktadu opieki zdro-
wotnej dla 0s6b pozbawionych wolnosci lub aresztu sledczego, do ktérego nastapito doprowadzenie.

Tymczasowo aresztowany moze za zgoda organu, do ktérego dyspozycji pozostaje, oraz dyrek-
tora aresztu korzystac¢ z wyzywienia, Srodkow leczniczych i higieny otrzymywanych spoza aresztu sled-
czego (art. 216 § 2 kkw.).

Czuwanie nad stanem zdrowia osoby tymczasowo aresztowanej spoczywa takze na dyrektorze
i personelu placowki penitencjarnej, w ktérej przebywa oskarzony. W przypadkach problemow ze sta-
nem zdrowia podejrzanego (niewymagajacych badan specjalistycznych czy hospitalizacji poza dana
placéwka) sa oni zobowigzani zapewni¢ mu dostep do lekarza i personelu medycznego. W przypadku
odmowy aresztowany moze ztozy¢ skarge do odpowiedniego organu nadrzednego lub prokuratora,
ktéry o nieprawidtowosciach zawiadamia Dyrektora Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

Kwestie tymczasowego aresztowania reguluje rowniez Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury (tekst jednolity Dz.U.z 2014 r. poz. 144). Zgodnie z § 85 Regulaminu jezeli podejrzany
powotuje sie na zty stan zdrowia lub doznane obrazenia ciata, prokurator zarzadza zbadanie go przez
lekarza, a wyniki badania dotacza do wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania (pkt 1). Jezeli
sad, stosujac ten $rodek, umiescit podejrzanego w odpowiednim zakfadzie leczniczym, prokurator po
otrzymaniu swiadectwa lekarskiego ocenia zasadno$¢ utrzymania tymczasowego aresztu i przekazania
tymczasowo aresztowanego do aresztu $ledczego lub wykonywania tymczasowego aresztowania poza
aresztem sledczym we wskazanym zaktadzie leczniczym, okreslajac jednoczesnie warunki umieszczenia
w nim tymczasowo aresztowanego (pkt 2). W przypadku otrzymania w toku $ledztwa informacji o ztym
stanie zdrowia tymczasowo aresztowanego prokurator zarzadza zbadanie go przez lekarza w zaktadzie
karnym lub areszcie sledczym (pkt 3). Interpretacja przytoczonego przepisu regulaminu wskazuje, iz
na prokuratorze cigzy obowigzek poddania podejrzanego badaniu lekarskiemu w sytuacji kazdorazo-
wego powziecia wiadomosci o jego ztym stanie zdrowia, a tym samym dokonanie oceny zasadnosci
dalszego stosowania najsurowszego srodka zapobiegawczego.

Ponizej przedstawiono statystyki dotyczace oséb tymczasowo aresztowanych w zwigzku z ich
stanem zdrowia.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2015 r.:

- liczba 0séb tymczasowo aresztowanych w wieziennych placéwkach medycznych w Polsce wynosita
94 osoby. Byty to najczesciej oddziaty szpitalne aresztéw Sledczych — psychiatryczne, chirurgiczne,
a takze Oddziat Leczenia GruZlicy Szpitala Zakladu Karnego Nr 2 w todzi. Osoby tymczasowo aresz-
towane przebywaja takze w szpitalach publicznych i sg to przyktadowo Wojewddzki Szpital dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych w Lubigzu, Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Starogardzie
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Gdarskim, Oddziat Psychiatrii Sgdowej Szpitala Psychiatrycznego im. Jézefa Babinskiego w Krakowie,
Oddziat Psychiatrii Sqdowej o Wzmozonym Zabezpieczeniu Samodzielnego Publicznego Szpitala
Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim;

- w stosunku do 21 oséb uchylono lub zmieniono srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania ze wzgledu na stan zdrowia, przy czym w stosunku do 4 oséb $rodek ten uchylono
na wniosek podejrzanego lub jego obroricy; w stosunku do 9 osdb areszt zostat uchylony z urzedu,
po uzyskaniu opinii biegtych, ktorzy wypowiadali sie w przedmiocie stanu zdrowia podejrzanego;
w stosunku do 4 osob srodek zmieniono na wniosek dyrektora zaktadu karnego, w ktérym prze-
bywat podejrzany; w stosunku do 2 0séb srodek zostat zmieniony przez sad z uwagi na stan zdro-
wia podejrzanego (w jednym przypadku na skutek zazalenia wniesionego przez podejrzanego na
zastosowanie tymczasowego aresztowania, w drugim przypadku areszt zostat uchylony przez sad
jedynie w toku postepowania sgdowego);

- w stosunku do 66 0s6b tymczasowo aresztowanych zmieniono placéwke z uwagi na stan zdrowia,
przenoszac je do aresztow z zapleczem medycznym, np. do szpitali dla nerwowo i psychicznie cho-
rych; w jednej ze spraw podejrzany, po zakoriczonej obserwacji sagdowo-psychiatrycznej, na wnio-
sek lekarza pozostat w tym samym szpitalu i nie zostat przetransportowany do aresztu z uwagi na
koniecznos¢ kontynuowania leczenia;

- wobec 173 oséb prokurator wydat zgode na wykonanie zabiegéw medycznych lub badan lekar-
skich poza wiezienng placéwka medyczng — w tym badan specjalistycznych, badaniami takimi byta
np. tomografia komputerowa;

- w stosunku do 6 0séb prokurator w toku stosowanego tymczasowego aresztowania wyrazit zgode
na opuszczenie placowki penitencjarnej na podstawie art. 141a kkw., przy czym we wszystkich
wskazanych wypadkach zgoda dotyczyta udziatu w pogrzebie osoby najblizszej;

- wobec 1 osoby sad wyzszej instancji uwzglednit zazalenie podejrzanego na zastosowanie tym-
Czasowego aresztowania, majac na uwadze jego stan zdrowia; wobec 1 osoby sad zmienit stoso-
wany najsurowszy srodek zapobiegawczy na inny w trakcie posiedzenia w sprawie przedtuzenia
stosowania tymczasowego aresztowania, majac takze na uwadze stan zdrowia podejrzanego;

- nadzien 12 czerwca 2015 r. zadna osoba tymczasowo aresztowana nie przebywata w pozawiezien-
nej placéwce medycznej.

Podkresli¢ nalezy, iz Prokurator Generalny ktadzie takze duzy nacisk na skrécenie okreséw tymcza-
sowego aresztowania, a takze czasu prowadzenia postepowania przygotowawczego. Z tego wzgledu
Prokuratura Generalna prowadzi monitoring spraw, w ktorych okres tymczasowego aresztowania
przekroczyt rok, co pozwala na kontrolowanie sprawnosci prowadzonego postepowania i dolegliwo-
$ci stosowanego srodka.

Takze w tym celu Prokurator Generalny w dniu 7 listopada 2013 r. wydat wytyczne
w sprawie postepowan ztozonych przedmiotowo, w ktérych okreslit zasady sprawnego prowadzenia
postepowan przygotowawczych. Wytyczne te miaty na celu usuniecie nieprawidtowosci polegajacych
na niezasadnym wydtuzaniu prowadzonych spraw, a tym samym na nieuzasadnionym przedtuzaniu
okresdw tymczasowego aresztowania. Wskazac¢ nalezy, iz liczba dtugotrwatych aresztéow ulega syste-
matycznemu zmniejszeniu.

Na przestrzeni lat 2007-2014 radykalnie spadfa liczba wnioskéw prokuratora o zastosowanie tym-
czasowego aresztowania. W 2007 r. do sadu skierowano 35 882 wnioski, zas w 2014 r. — 18 835 wnio-
skow, tak wiec na przestrzeni 7 lat liczba wnioskéw o zastosowanie najsurowszego $rodka zapo-
biegawczego spadta o 47,5%. Wskazuje to, ze prokuratorzy i sady z wieksza rozwaga siegaja po
ten srodek i zastepuja go innym, wolnosciowym (dozdr, poreczenie majgtkowe, zakaz opuszczania
kraju i inne). W 2014 r. wzrosta tez skutecznos¢ kierowanych wnioskéw o zastosowanie tymczaso-
wego aresztowania i wyniosta ona 91,48%, w 2013 r. wynosita ona 90,11%. W 2014 r. sady skazaty
98,99% oskarzonych, ktérzy byli tymczasowo aresztowani, co oznacza, ze uniewinnionych zostato
1,01% oskarzonych.

Wskazac¢ takze nalezy, iz Prokuratury Apelacyjne prowadza monitoring spraw, w ktérych okres
tymczasowego aresztowania przekroczyt okres 9 miesiecy. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja

144



2015 r. w stosunku do 104 osob areszt tymczasowy byt stosowany przez okres powyzej 9 mie-
siecy, w stosunku do 35 osdb — powyzej 12 miesiecy, wobec 4 oséb — przez okres powyzej 2 lat.

b. Swiadczenia medyczne dostepne dla osadzonych

Kkw. przewiduje prawo 0séb osadzonych do odpowiednich swiadczer zdrowotnych ze wzgledu
na zachowanie zdrowia (art. 102 pkt 1 kkw.) oraz okresla zasady, na jakich to prawo ma by¢ osadzo-
nemu zapewnione (art. 115 kkw.). Przewidziane w tych przepisach unormowania wskazuja, ze panstwo
polskie uznaje za swoj obowigzek sprawowanie opieki zdrowotnej nad wszystkimi osobami pozbawio-
nymi wolnosci, znajdujacymi sie w jego pieczy.

Wiezienna stuzba zdrowia realizuje natozony na Stuzbe Wiezienng ustawowy obowiazek zapew-
nienia opieki zdrowotnej osobom pozbawionym wolnosci. Osoby pozbawione wolnosci majg zagwa-
rantowang dostepnos¢ do nieodptatnych swiadczen zdrowotnych, lekéw i artykutdw sanitarnych.
Swiadczenia opieki zdrowotnej s3 w catosci finansowe z budzetu paristwa. W 2015 r. w budzecie wie-
Ziennictwa przewidziano wydatkowanie 21 641 785 zt na leki dla 0séb osadzonych, 29 008 000 zt na
$wiadczenia medyczne oraz 1 150 000 zt na zakupy inwestycyjne.

Z dniem 2 lipca 2012 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca
2012 r. w sprawie udzielania swiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla oséb pozbawio-
nych wolnosci, wydane na podstawie art. 115 pkt 9 kk.w. Rozporzadzenie to jest adresowane zwiasz-
cza do personelu medycznego jednostek medycznych w zaktadach karnych i okreéla zasady udzielania
$wiadczen zdrowotnych osadzonym przez wiezienng stuzbe zdrowia. Swiadczenia te obejmujg bada-
nia medyczne, leczenie, prewencyjng opieke medyczna, rehabilitacje i $wiadczenia pielegniarskie dla
wszystkich osadzonych. Rozporzadzenie szczegdtowo reguluje takze sposob zafatwiania przez urzed-
nikow wieziennej opieki zdrowotnej spraw, w ktorych wystepuje potrzeba uzyskania Swiadczen opieki
zdrowotnej od zewnetrznych podmiotow, spoza stuzby wieziennej, oferujacych takie $wiadczenia,
co przewiduje art. 115 pkt 5 kkw. Decyzje w sprawie skorzystania z zewnetrznych $wiadczen podej-
muje osoba zarzadzajaca (wiezienng) jednostka opieki zdrowotnej lub lekarz/ dentysta z tej jednostki.
Rozporzadzenie w § 7 ust. 1 przewiduje ponadto, ze ,0s0by pozbawione wolnosci mogg wnioskowac
o konsultacje z lekarzem w jednostce penitencjarnej codziennie”.

Zasady wspotpracy pomiedzy placowkami opieki zdrowotnej w zaktadach karnych i publicz-
nymi placéwkami opieki zdrowotnej zostaty ustanowione we wspdlnym Rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci i Ministra Zdrowia wydanym na podstawie artykutu 115 pkt 10 kkw. w dniu 9 maja
2012 r. w sprawie szczegotowych warunkéw, zakresu i trybu wspotdziatania podmiotéw leczniczych
z podmiotami leczniczymi dla 0séb pozbawionych wolnosci w zaktadach karnych i aresztach sled-
czych w zapewnianiu Swiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci. Weszto ono w zycie
8 czerwca 2012 r. Rozporzadzenie to przewiduje powigzania pomiedzy specjalistycznymi ustugami
medycznymi dostepnymi w ramach sektora publicznej opieki zdrowotnej oraz specjalistyczng opieka
medyczng w zaktadach karnych nalezaca do kompetendji Ministra Sprawiedliwosci. Stanowi ono baze
do blizszej wspdtpracy pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci i Ministrem Zdrowia.

c. Struktura wieziennej stuzby zdrowia

Struktura organizacyjna wieziennej stuzby zdrowia odpowiada strukturze administracji Stuzby
Wieziennej, przy czym opieka zdrowotna realizowana jest na poziomie jednostek podstawowych,
tj. zaktadow karnych i aresztow $ledczych. Obejmuje ona swiadczenia zdrowotne udzielane w pod-
miotach leczniczych jednostek organizacyjnych, jak i organizacje $wiadczeni udzielanych w podmio-
tach pozawieziennych.

W kazdej jednostce penitencjarnej funkcjonujg podmioty lecznicze dla oséb pozbawionych wol-
nosci. Wszystkie 155 jednostek penitencjarnych posiada ambulatoria z izbami chorych. Ponadto wg
stanu na dzien 1 lipca 2015 r. Stuzba Wiezienna dysponuje 11 szpitalami; Zatacznik 1 zawiera wykaz
szpitali aktualnie $wiadczacych ustugi medyczne dla oséb osadzonych. W ramach wymienionych
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podmiotéw leczniczych dziataja oddziaty szpitalne, gabinety lekarskie, pracownie diagnostyczne, gabi-
nety stomatologiczne, pracownie rehabilitacji i fizykoterapii oraz apteki zakladowe. Szczegdtowe warunki,
jakie powinny spetniac te obiekty, okresla Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 r.
w sprawie szczegotowych wymagar, jakim powinny odpowiadac¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
leczniczego dla 0séb pozbawionych wolnosci (Dz.U. z 2012 r. poz. 808).

Jednostki penitencjarne, w ktérych funkcjonuja szpitale wiezienne, zapewniaja catodobowg opieke
medyczna. W innych jednostkach penitencjarnych kadra medyczna jest obecna w godzinach pracy
administracji, zapewniajac osobom osadzonym ambulatoryjng opieke medyczna. W pozostatym czasie
Stuzba Wiezienna korzysta ze $wiadczen Zespotow Ratownictwa Medycznego.

W zwigzku z wejsciem w zycie Zarzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia
2014 r. zmieniajqcego zarzqdzenie w sprawie nadania statutow podmiotom leczniczym dla 0s6b
pozbawionych wolnosci nastapita restrukturyzacja bazy szpitalnej Stuzby Wieziennej. Celem poprawy
efektywnosci ekonomicznej i lepszego wykorzystania posiadanej przez wieziennictwo bazy szpitalnej
dokonano likwidadji szpitala przy Zaktadzie Karnym w Barczewie z dniem 1 stycznia 2015 r. oraz szpi-
tala przy Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu z dniem 1 lipca 2015 r. oraz pojedynczych oddziatéw
specjalistycznych, w tym Oddziatu Chirurgii i Ortopedii w Areszcie Sledczym w Warszawie-Mokotowie
z dniem 31 grudnia 2014 r. oraz Oddziatu Wewnetrznego z dniem 30 czerwca 2015 r.

Realizowana restrukturyzacja i modernizacja placowek szpitalnych ma réwniez na celu ich dosto-
sowanie do wymagan dla placowek medycznych majacych obowigzywac od 2016 r, a tym samym
pozwoli na poprawe jakosci udzielanych $wiadczen zdrowotnych, a takze elastyczne wykorzystanie
kadry i sprzetu. W 2014 r. Stuzba Wiezienna dysponowata 1091 t6zkami szpitalnymi na ok. 80 000 oséb
osadzonych przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, przy czym szpitale wiezienne dysponujg
Znacznymi rezerwami, czego przyktadem jest 70% obtozenie oddziatéw chirurgicznych i to pomimo
ze czas hospitalizacji w szpitalach wieziennych, np. po zabiegach operacyjnych, znacznie przekracza
standardy pozawieziennych podmiotéw leczniczych.

W 2010 . oddano do uzytku zmodernizowany Oddziat Psychiatrii w Areszcie Sledczym w Szczecinie,
ktory nie tylko spetnia obowigzujace wymogi, ale moze konkurowac z nielicznymi najnowoczesniej-
szymi pozawieziennymi podmiotami leczniczymi.

W latach 2011-2013 przeprowadzono modernizacje Oddziatu Psychiatrii Sagdowej w Areszcie
Sledczym w Krakowie, gdzie réwniez udato sie stworzy¢ pacjentom warunki odpowiadajace obecnym
wymaganiom dla tego typu placéwek. Rozpoczeto prace polegajace na dostosowaniu do wymogow
Szpitala Zaktadu Karnego w Czarnem i modernizacji pojedynczych obiektéw ambulatoryjnych w miare
mozliwosci finansowych wieziennictwa. Trwajg prace koncepcyjne majgce na celu modernizacje
Oddziatu Psychiatrii Sgdowej Szpitala Aresztu Sledczego w Warszawie-Mokotowie.

Wiezienna stuzba zdrowia zatrudnia wysokospecjalistyczng kadre medyczng niemal wszystkich
86 dostepnych specjalizacji lekarskich. Opieke zdrowotng dla 0séb pozbawionych wolnosci zapewnia
ok. 1400 lekarzy, ok. 1000 pielegniarek oraz ok. 200 oséb innego personelu, w tym farmaceutéw i tech-
nikéw. Biorac pod uwage stan zaludnienia w dniu 31 maja 2015 r., wedtug ktérego w jednostkach
penitencjarnych przebywato 76 145 oséb pozbawionych wolnosci, w tym 69 325 skazanych, 5681 tym-
czasowo aresztowanych i 1139 ukaranych, na jednego lekarza przypadato statystycznie 54 osadzonych.

W 2014 r. w oddziatach szpitali wieziennych przebywato 8218 pacjentdéw, a w pozawieziennych
podmiotach leczniczych hospitalizowano 2102 osoby osadzone. W wieziennych podmiotach leczni-
czych w trybie ambulatoryjnym zrealizowano 1 546 208 wizyt lekarza podstawowej opieki zdrowot-
nej oraz konsultacji specjalistycznych, w pozawieziennych placéwkach opieki zdrowotnej udzielono
jedynie 29 227 takich swiadczen.

Wiezienne podmioty lecznicze wspdtdziataja z podmiotami pozawieziennymi w przypadkach
wymienionych w § 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla 0séb pozbawionych wolnosci, tj. w przypad-
kach koniecznosci natychmiastowego udzielenia $wiadczen w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia,
koniecznosci przeprowadzenia specjalistycznych badan, leczenia lub rehabilitacji, koniecznosci przepro-
wadzenia badan diagnostycznych z powodu braku specjalistycznego sprzetu lub w czasie przepustki.
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Powyzsze rozwigzania, poza priorytetem ratowania zdrowia i zycia, pozwalaja na zapewnienie
osobie osadzonej wysokospecjalistycznych swiadczen, ktérych realizacja w wieziennych podmiotach
leczniczych jest niemozliwa lub nieuzasadniona ekonomicznie, np. ze wzgledu na niewielka ilos¢
wysokospedcjalistycznych $wiadczen udzielanych w ciggu roku, ktéra wynika z konkretnego zapotrze-
bowania na te $wiadczenia. To niewielkie zapotrzebowanie nie uzasadnia ewentualnego utrzymywa-
nia wysokospecjalistycznej kadry, sprzetu czy placéwek szpitalnych w penitencjarnej stuzbie zdrowia.

Ponadto zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2014 r., sygn. akt
K 22/10 (Dz.U. 2014.287), w ktorym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢ art. 115 § 7 kkw.
z Konstytucja RP, znowelizowano ten przepis. Nakazywat on obecnos¢ funkcjonariusza niewykonuja-
cego zawodu medycznego podczas udzielania swiadczenia zdrowotnego osadzonemu. Nowelizacja
tego przepisu zniosta ten obowigzek, uwzgledniajac wczesniejsze sugestie organizacji pozarzadowych
i stanowi pozytywny przyktad zmian prawa krajowego.

d. Nadzoér penitencjarny
Sedzia penitencjarny

Poza wtadzami zaktadu karnego osadzeni mogg zwrdcic sie bezposrednio do sedziego peniten-
cjarnego. W zatozeniu dostep do sedziego penitencjarnego poprzez skarge jest skutecznym sposobem
dostepu do tego systemu sadowego, ktéry moze chroni¢ osadzonych przed bezprawnoscia i stuzy¢
egzekwowaniu praw osadzonych, w tym prawa do adekwatnej opieki medycznej. Sedziowie peniten-
cjarni maja uprawnienia do nadzorowania polskich zaktadéw karnych, aresztow $ledczych oraz miejsc,
w ktérych przebywaja osoby pozbawione wolnosci. S3 oni uprawnieni do przeprowadzania nieograni-
czonych wizyt w tych jednostkach i poruszania sie na ich terenie, przegladania dokumentéw i zgdania
wyjasniert od administracji tych jednostek (art. 33 § 1 kkw.). Sedziowie penitencjarni maja uprawnie-
nia do komunikowania sie z osadzonymi bez obecnosci oséb trzecich i do badania ich skarg (art. 33
§ 2 kkw.). Sedziowie penitencjarni maja uprawnienia do uchylania bezprawnych decyzji administracji
zaktadow karnych w sprawach dotyczacych oséb pozbawionych wolnosci. Osadzeni mogg sktadac
zazalenia do sadow penitencjarnych na postanowienia sedziéw penitencjarnych. Sedzia penitencjarny
moze rowniez zarzadzi¢ zwolnienie osadzonego, jesli pozbawienie wolnosci jest niegodne z prawem
(art. 34 kkw.).

Nadzor penitencjarny nalezy do najwazniejszych instytucji prawa karnego wykonawczego.
Instytucja ta jest przejawem znaczacej roli czynnika sagdowego w procesie wykonywania kar i innych
srodkéw penalnych skutkujgcych pozbawieniem wolnosci. Ma zarazem istotne znaczenie w dziedzinie
ochrony praw skazanych. Obejmuje on kontrole legalnosci i prawidtowosci wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci, przy czym przez ,legalnos¢” rozumie¢ nalezy zgodnos¢ zachowania (postepowania)
z obowiazujacym prawem, zas przez ,prawidtowos¢” — postepowanie, ktdére zmierza do osiggniecia
okreslonych prawem celow.

Kontrola legalnosci to w zasadzie kontrola prawidtowosci dokumentéw, przede wszystkim doty-
czacych osadzania i przebywania w zaktadach oséb pozbawionych wolnosci. Méwiac inaczej: nadzor
nad legalnoscig to kontrola zgodnosci z prawem stosowania $rodkéw skutkujgcych pozbawieniem
wolnosci oraz kontrola czasu stosowania oraz zwolnienia, natomiast nadzér nad prawidtowoscig polega
na kontroli prawidtowosci metod i srodkéw realizujgcych cele tych srodkow.

Pojecie nadzoru nalezy odrézni¢ od pojecia kontroli. Kontrola to badanie okreslonego problemu
bez bezposredniej ingerencji w funkcjonowanie podmiotu kontrolowanego, prowadzi ona wytgcznie
do uformowania obrazu dziatania tego podmiotu. Nadzor jest pojeciem szerszym, mieszczacym w sobie
zarowno dziatalnos¢ kontrolng, jak tez mozliwos¢ bezposredniej ingerencji w dziatalno$¢ jednostki
kontrolowanej, dopuszczajgcej mozliwos¢ korygowania czynnosci nadzorowanego. Zatem szczegdlne
uprawnienie wiadczej ingerencji w dziatalnos¢ kontrolowanego podmiotu odréznia nadzér od kontroli.

Typowe srodki nadzoru to: zatwierdzanie, uzgadnianie, zaopiniowanie, uchylanie aktu prawnego,
zmiana aktu prawnego, wstrzymanie (zawieszenie) aktu prawnego, nakazanie usuniecia bgdz wskazanie
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stwierdzonych uchybien, nakazanie czasowego lub trwatego zaniechania okreslonej dziatalnosci badz
zawnioskowanie takiego dziatania, zawieszenie w czynnosciach lub odwotanie osoby petnigcej okre-
$slong funkcje. Wszystkie powyzsze kompetencje sedziego penitencjarnego majg zastosowanie w celu
ochrony praw skazanego, takze w zakresie ochrony jego prawa do opieki zdrowotnej.

e. Poprawa warunkéw sanitarno-bytowych

Dla poprawy warunkow sanitarno-bytowych osadzonych wieziennictwo systematycznie realizuje
prace modernizacyjne w zakresie zabudowy kacikow sanitarnych i doprowadzenia cieptej wody do
cel mieszkalnych.

W latach 2011-2013 w jednostkach penitencjarnych tacznie zabudowano 2358 kacikéw sani-
tarnych, do 965 cel doprowadzono cieptg wode. W pierwszym poétroczu 2014 r. zabudowano dalsze
431 kacikow sanitarnych, zas ciepta wode doprowadzono do 370 cel mieszkalnych. W 2015 r. Stuzba
Wiezienna planuje zadania remontowe obejmujace zabudowe kacikéw sanitarnych w 1044 celach
mieszkalnych.

W 2014 r. w 149 jednostkach wprowadzone zostaty minimum 2 kapiele w ciggu tygodnia,
a w 2015 r. planowane sg dziatania modernizacyjne skutkujagce mozliwoscia realizacji dwaoch
kapieli we wszystkich jednostkach penitencjarnych na terenie kraju. W 2014 r. poprzez wprowa-
dzenie przepisdw Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie
warunkéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych podwyzszono
normy przydziatu odziezy, bielizny, srodkéw higieny oraz srodkéw do utrzymania czystosci w celach,
srodkéw konserwadji i sprzetu stotowego dla osadzonych, jak rowniez normy wyposazenia w sprzet kwa-
terunkowy cel mieszkalnych iinnych pomieszczen stuzacych do obstugi osadzonych, takze w szpitalach,
izbach chorych lub gabinetach lekarskich funkcjonujgcych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

Wszystkie nowo budowane obiekty wypetniajag m.in. unormowania art. 5 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623), przy uwzglednieniu
przepiséw wynikajgcych z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. Nr 75,
poz. 690, z pézn. zm.).

f. Szczegodlne grupy osadzonych

Od lat wieziennictwo priorytetowo traktuje kwestie opieki zdrowotnej nad osobami niepetno-
sprawnymi ruchowo oraz kobietami w ciazy.

Osoby niepelnosprawne

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami kazdy osadzony przy przyjeciu do zakfadu karnego lub
aresztu $ledczego jest badany przez lekarza, ktéry wydaje zalecenia odnosnie do dalszego poste-
powania, w tym np. umieszczenia w celi przystosowanej dla 0séb niepetnosprawnych, bezptatnego
zaopatrzenia w niezbedne protezy, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze, oraz wydaje inne
zalecenia dotyczace np. odstepstw od Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminéw organizacyjno-porzadkowych wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci (Dz.U. Nr 152, poz. 1493) oraz tymczasowego aresztowania (Dz.U. Nr 152, poz. 1494), wynikajace
z ewentualnych ograniczen stwierdzonych u osadzonego niepetnosprawnego.

Pomimo barier wynikajacych z faktu, iz jednostki penitencjarne mieszcza sie zwykle w tzw. starym
budownictwie, charakteryzujagcym sie przestarzatymi rozwigzaniami architektonicznymi, funkcjonuja
w nich wyodrebnione cele dla 0séb niepetnosprawnych, w tym poruszajacych sie na wézkach inwa-
lidzkich. W zakresie dostosowania pomieszczen do pobytu osadzonych z niepetnosprawnoscia ruchowg
jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej podjety dziatania, ktére miaty na celu likwidacje barier
architektonicznych w istniejgcych juz obiektach w zakresie dostosowania wezta sanitarnego dla oséb
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niepetnosprawnych, wykonania poszerzenia otworéw drzwiowych z wymiana drzwi, likwidacji progow,
réznic w poziomie podtdg (zabezpieczenie antyposlizgowe), przystosowania celi mieszkalnej wraz z sani-
tariatem do przyjecia takich 0séb. Kazdorazowo w trakcie modernizacji podmiotéw leczniczych funkcjo-
nujacych w jednostkach penitencjarnych uwzgledniane sg potrzeby dostosowania pomieszczen szpitali,
ambulatoriow iizb chorych, w tym dla potrzeb oséb niepetnosprawnych, zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny
odpowiadac¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu leczniczego dla 0séb pozbawionych wolnosci
(Dz.U.z2012r. poz. 808). Pozostate podmioty lecznicze, ktdre nie spetniajg wymogow wyzej wymienionego
rozporzadzenia, w tym przepiséw dotyczacych oséb niepetnosprawnych, zostang w miare mozliwosci
budzetowych dostosowane do tych wymogdw do korica 2016 r. Podkresli¢ nalezy, ze przy budowie
nowych pawilondw penitencjarnych kazdorazowo uwzglednia sie miejsca zakwaterowania dla oséb
niepetnosprawnych.

Corocznie zbierane sg dane dotyczace oséb niepetnosprawnych ruchowo korzystajacych z kul
tokciowych i poruszajacych sie na wozku inwalidzkim w zakresie ich rozmieszczenia i zapewnienia
dostepu do innych pomieszczen, np. sali widzen, tazni, ambulatorium. Wedtug danych z dnia 17 wrze-
$nia 2014 r. w jednostkach penitencjarnych przebywato 42 (w 2013 r. - 60) osadzonych poruszajacych
sie na wozku inwalidzkim i 258 (301 w 2013 r.) osadzonych korzystajacych na state z kul fokciowych.
Jedynie w przypadku 20 z nich wykazano ewentualne utrudnienia w dostepie do innych pomieszczen,
wymagajace pomocy innych oséb.

W ramach wieziennictwa funkcjonuje Oddziat Rehabilitacji Narzadu Ruchu w Zaktadzie Karnym
Nr 2 w todzi i Oddziat dla Przewlekte Chorych w Zaktadzie Karnym w Czarnem, do ktérych sg kierowani
osadzeni wymagajacy zabiegéw w trybie szpitalnym lub wymagajacy z powodu stanu ogdélnego lub
niepetnosprawnosci dtugotrwatej hospitalizacji. Wiezienna stuzba zdrowia udzielita w 2014 r. 54 702
Swiadczenia rehabilitacyjne w ramach swoich podmiotéw leczniczych i jedynie 31 w pozawieziennej
stuzbie zdrowia.

Kobiety w cigzy

Do szczegodlnej kategorii osadzonych nalezy zaliczy¢ kobiety w cigzy przebywajace w warun-
kach izolacji penitencjarnej. Humanitarne podejscie do tej grupy osadzonych znajduje odzwiercie-
dlenie w obowiazujacych w polskim prawie przepisach: Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie udzielania swiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze
dla 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz.U. z 2012 r. poz. 738), Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulamindéw organizacyjno-porzadkowych wykonywania kary
pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 152, poz. 1493) oraz tymczasowego aresztowania (Dz.U. Nr 152,
poz. 1494). Przepisy te naktadajg obowigzek skierowania kobiety ciezarnej pozbawionej wolnosci do
zaktadu karnego ze szpitalnym oddziatem ginekologiczno-potozniczym na 2 miesigce przed przewi-
dywanym terminem porodu lub wczedniej, jezeli wymaga tego jej stan zdrowia. Utrzymanie Oddziatu
Ginekologiczno-Potozniczego w Zaktadzie Karnym Nr 1 w Grudzigdzu wpisuje sie w humanitarne podej-
$cie do opieki nad matka i dzieckiem i moze by¢ dobrym przyktadem dbatosci wieziennej stuzby zdrowia
o matke i dziecko.

Praktycznym dowodem na humanitarne podejscie do kobiet ciezarnych jest fakt, ze od lat wszystkie
pacjentki sa kierowane do odbycia porodéw w szpitalu poza zaktadami karnymi. W zwigzku tym mozna
stwierdzi¢, ze kazdy pordd zostat uznany za ,szczegdlnie uzasadniony przypadek”, w ktérym kobieta cie-
zarna — matka ma obligatoryjnie zapewniony dostep do placéwek i personelu pozawieziennych podmio-
téw leczniczych. Jest to zgodne z przyjetym postepowaniem, aby nie dochodzito do stygmatyzacji dzieci
urodzonych ,za kratami”, jak réwniez gwarantuje pacjentkom i dzieciom peten dostep do procedur
medycznych, bazy sprzetowej i specjalistycznej kadry wysokospecjalistycznych pozawieziennych podmio-
téw leczniczych. W tym okresie wiezienna stuzba zdrowia nie ingeruje w procedury medyczne $wiadczone
w pozawieziennym podmiocie leczniczym i nie ma wptywu na decyzje lekarzy prowadzacych i ordy-
natorow tych placowek.
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Liczba porodéw kobiet osadzonych w jednostkach penitencjarnych wynosita 33 w 2012 r,,
35 - w 2013 r. i 24 — w 2014 r. (do pazdziernika 2014 r.). Wszystkie procedury medyczne zostaty
zrealizowane w podmiotach pozawieziennych.

g. Programy zdrowotne
Projekt ,Funkcjonariusz Stuzby Wieziennej ratuje zycie”

Stuzba Zdrowia Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (dalej CZSW) uczestniczy w projekcie
,Funkcjonariusz Stuzby Wieziennej ratuje zycie” w ramach programu ,Wsparcie Stuzby Wiezienne)j,
w tym kary nieizolacyjne. Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014", ktérego gtéwnym celem jest
poprawa warunkéw zdrowotnych oséb pozbawionych wolnosci poprzez zwiekszenie mozliwosci
doskonalenia zawodowego personelu medycznego wieziennej stuzby zdrowia. Bezposrednim celem
projektu jest nabycie nowych umiejetnosci w zakresie wykonywania okreslonych procedur medycz-
nych i zwiekszenie kompetencji zawodowych kadry medycznej Stuzby Wieziennej. W ramach pro-
jektu realizowane sg rézne formy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego personelu medycznego,
w szczegolnosci w zakresie waskich specjalnosci, jak rowniez zwiekszenie przez kadre pielegniarska
umiejetnosci i uprawnien do udzielania swiadczen zdrowotnych. W ramach powyzszego projektu
kursy specjalistyczne ukonczyto 512 oséb, uzyskano 756 certyfikatéw, a 27 pracownikdw ukonczyto
studia podyplomowe w zakresie tematyki zwigzanej z ochrong zdrowia. Catkowity budzet przyznany
na realizacje tego projektu wyniést 603 796 zt.

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii

W ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii w jednostkach penitencjarnych
realizowane sg programy substytucji metadonowej (7 programéw obejmujacych 23 jednostki peni-
tencjarne). Aktualnie finalizowana jest koncepcja rozszerzenia dostepnosci substytucji metadonowe;j
we wszystkich jednostkach penitencjarnych.

Program ograniczania zdrowotnych nastepstw palenia tytoniu w Polsce

Program ograniczania zdrowotnych nastepstw palenia tytoniu w Polsce realizowany jest w sys-
temie wieziennictwa w sposob ciagty. W ramach tego programu prowadzone s3 programy eduka-
cyjne dla funkcjonariuszy i osadzonych. Wszystkie osoby osadzone w jednostkach penitencjarnych sg
objete dziataniami edukacyjnymi stuzacymi upowszechnianiu zdrowego stylu zycia jako alternatywy
dla palenia tytoniu.

Leczenie antyretrowirusowe oséb zyjacych z wirusem HIV w Polsce

Wiezienna stuzba zdrowia w ramach Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS
realizuje Program Polityki Zdrowotnej Ministerstwa Zdrowia pt. ,Leczenie antyretrowirusowe 0séb zyjgcych
zwirusem HIV w Polsce”. Harmonogram dziatar tego programu obejmuje wszystkie osoby pozbawione
wolnosci, zyjace z HIV/AIDS, zapewniajac im dostep do zgodnych z obowigzujacymi zaleceniami metod
profilaktyki i procedurami w zakresie leczenia antyretrowirusowego (ARV).

Ponadto realizowany jest rowniez Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Programéw
Alkoholowych. Realizacja tych programéw pozwala zabezpieczy¢ potrzeby zdrowotne oséb pozbawio-
nych wolnosci w stopniu réwnowaznym wszystkim obywatelom paristwa z uwzglednieniem specyfiki
wieziennictwa.



h. Mozliwos¢ sktadania skarg

Zgodnie z art. 6 kkw. osoby osadzone w zakfadach karnych i aresztach sledczych maja zagwaran-
towane prawo zfozenia skargi, w tym w zakresie niezapewnienia wtasciwej opieki medycznej. Osoby
tymczasowo aresztowane majg prawo do sktadania skarg dotyczacych warunkéw tymczasowego
aresztowania, a takze moga na kazdym etapie postepowania wnosi¢ o zmiane lub uchylenie $rodka
zapobiegawczego z uwagi na stan zdrowia.

Jezeli osoba aresztowana podnosi, ze warunki, w ktérych odbywa sie areszt, sa szkodliwe dla jej
stanu zdrowia lub opieka medyczna jest niewtasciwe stosowana, prokurator bada podawane przez nig
okolicznosci i jezeli znajduja one potwierdzenie w faktach, moze zwrdécic sie do Dyrektora Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej o wyrazenie zgody na zmiane placéwki penitencjarnej, zawiadomic Dyrektora
o stwierdzonych uchybieniach lub podjac inne kroki w zaleznosci od indywidualnych okolicznosci danej
sprawy. Zaznaczy< przy tym nalezy, iz korespondencja tymczasowo aresztowanego do obroncy, sadu,
RPO itp. nie podlega ocenzurowaniu przez prokuratora.

Tymczasowo aresztowany moze takze sktadac¢ wnioski i skargi do RPO i Rzecznika Praw Pacjenta,
ktérzy podejmuja dziatania w zakresie swoich kompetencji. RPO, gdy uzna, iz dana sytuacja wymaga
wyjasnienia lub podjecia okreslonych krokdw, zwraca sie do organdw prokuratury z wnioskiem o pod-
jecie stosownych dziatar. O wynikach badania okolicznosci danej sprawy i podjetych krokach jest
informowany przez prokuratora.

Podstawg prawa do sktadania skarg zaréwno tymczasowo aresztowanych, jak i skazanych jest
art. 102 pkt 10 kk.w.

Zgodnie z trescig tego przepisu ,Skazany ma prawo w szczegdlnosci do: sktadania wnioskéw, skarg
i présb organowi wiasciwemu do ich rozpatrzenia oraz przedstawiania ich, w nieobecnosci innych osob,
administracji zaktadu karnego, kierownikom jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sedziemu
penitencjarnemu, prokuratorowi i Rzecznikowi Praw Obywatelskich”.

Stuzba Wiezienna

Obowigzkiem Stuzby Wieziennej jest skuteczne poinformowanie osadzonego o jego prawach
i obowigzkach, a wiec takze o wskazanych wyzej uprawnieniach. W kazdym przypadku otrzymania
skargi organy Stuzby Wieziennej, zgodnie z wiasciwoscia okreslong przepisami Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie sposobdw zafatwiania wnioskéw, skarg i présb oséb osadzonych w zakta-
dach karnych i aresztach sledczych (Dz.U. z 2013 r. poz. 647), przeprowadzaja postepowanie wyjasnia-
jace, w ramach ktérego wiasciwe merytorycznie piony stuzb dokonujg oceny adekwatnosci udziela-
nych swiadczerh medycznych do stanu zdrowia skarzgcego i zgfaszanych przez niego dolegliwosci.
Rozporzadzenie to zawiera rowniez szczegdtowe unormowania procedur skargowych.

Rzecznik Praw Pacjenta

Artykut 102 pkt 10 kkw. nie wymienia Rzecznika Praw Pacjenta jako organu, ktéremu osoba
osadzona (osoba skazana badzZ tymczasowo aresztowana) moze przedstawi¢ wnioski, skargi i prosby.
Niemniej jednak osoba osadzona ma prawo do prowadzenia korespondencji m.in. z organami pan-
stwowymi, a zatem réwniez z Rzecznikiem Praw Pacjenta (tak: art. 102 pkt 11 kkw.). Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze prawa pacjenta, o ktdérych mowa w Ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
nie sg tozsame z prawami 0séb pozbawionych wolnosci badZ tymczasowo aresztowanych.

Prawa tych oséb osadzonych s3 uregulowane w szczegdlnosci przez przepisy kk.w. i sg one nie-
kiedy ograniczone lub ich zakres rézni sie od przedmiotu ich ochrony. W tym zakresie nalezy wska-
za¢ m.in.,, ze zgodnie z art. 115 § 1a kkw. skazanemu odbywajacemu kare pozbawienia wolnosci nie
przystuguje prawo wyboru lekarza, o ktérym mowa w art. 55 ust. 2a Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 581,
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z pdzn. zm.), pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej, $wiadczeniodawcy udzielajgcego ambulato-
ryjnych $wiadczen opieki zdrowotnej, lekarza dentysty oraz szpitala, okre$lone w ustawie z dnia 27 sierp-
nia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Jednoczesnie
przepis art. 115 § 2 kk.w. stanowi, Ze protezy, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze zapewnia
sie skazanemu bezpfatnie, jezeli ich brak mogtby pogorszy¢ stan zdrowia lub uniemozliwi¢ odbywa-
nie kary pozbawienia wolnosci, a w innych wypadkach odpfatnie. Zatem zaopatrywanie osadzonych
w $rodki ortopedyczne nie moze odby¢ sie w kazdym przypadku, ale wytaczenie wéwczas, gdy zostang
spetnione powyzsze przestanki.

Rzecznik Praw Pacjenta w 2014 r. prowadzit 358 spraw dotyczacych oséb osadzonych (wigczajac
w to liczbe wptywajacych sprzeciwdw wobec opinii lub orzeczenia lekarza). W 2015 r. wedtug stanu
na dzien 18 czerwca 2015 r. liczba tych sprawa wynosita 164 (wraz ze sprzeciwami).

Wiekszos¢ wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Pacjenta zgtoszert od osdb osadzonych doty-
czy dostepu do opieki zdrowotnej w jednostkach penitencjarnych (np. problemoéw z zaopatrzeniem
w leki, srodki ortopedyczne, braku dostepu do wysokospecjalistycznych badar), sposobu udzielania
Swiadczen zdrowotnych (np. podnoszone sg btedy w sztuce medycznej), niewtasciwego zachowania
personelu medycznego wobec osadzonych, fatszowania dokumentacji medycznej badZ nieprawidto-
wego jej prowadzenia.

W zwigzku z powyzszymi przepisami Ustawy o Stuzbie Wieziennej Rzecznik Praw Pacjenta w 2014 .
przekazat zgodnie z wtasciwoscig 124 wnioski oséb osadzonych do wtasciwych organdéw Stuzby
Wieziennej, a w 2015 . liczba przekazanych wnioskéw wynosita 49 (wg stanu na dzien 18 czerwca
2015 r). Jednakze w kazdym z pism przekazujacych zostata wystosowana prosba o przekazanie kopii
odpowiedzi udzielonej osobie osadzonej. Wszystkie przekazane przez Rzecznika Praw Pacjenta skargi
0s0b osadzonych zostaty uznane przez organy Stuzby Wieziennej za niezasadne.

W pozostatych przypadkach, jezeli z tresci pism oséb osadzonych wynikafa prosba o przekaza-
nie informacji w zakresie przystugujacych im $rodkéw prawnych, Rzecznik Praw Pacjenta poprzestat
na wskazaniu tych informacji. W ten sposéb rozpatrzonych zostato 230 spraw w 2014 r. i 100 spraw
w 2015 r. (wg stanu na dzien 18 czerwca 2015 r.). Pozostate sprawy sg obecnie w toku.

Osoby osadzone bedace pacjentami realizujg réwniez przystugujace im prawo do sprzeciwu
wobec opinii lub orzeczenia lekarza, o ktérym mowa w art. 31 Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2012 r. poz. 159, z pézn. zm.). W 2014 r. do Komisji
Lekarskiej dziatajacej przy Rzeczniku Praw Pacjenta wptyneto 6 sprzeciwéw oséb osadzonych wobec
opinii lub orzeczenia lekarza. Jednakze wszystkie te sprzeciwy zostaty zwrécone wnioskodawcom
7 powodu ich niedopuszczalnosci spowodowanej w szczegdlnosci przystugujacg im odrebng drogg
odwotawcza (np. sprzeciw wobec opinii biegtego wydanego w postepowaniu sgdowym). W 2015 r.
wpltynety 4 sprzeciwy oséb osadzonych.

Nalezy wskaza¢, ze przyjety w styczniu 2015 r. przez Rade Ministrow Projekt zatozeri do ustawy
0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta zaktada uproszczenie procedury korzy-
stania z instytucji sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza m.in. przez odstapienie od wymogu
wskazania w sprzeciwie przepisu prawa, z ktérego wynikajg prawa lub obowigzki pacjenta, na ktére
opinia albo orzeczenie ma wptyw.

Propozycja zmiany w tym zakresie wynika z tego, ze ustawodawca postawit przed osobami
zamierzajgcymi skorzysta¢ z prawa sprzeciwu zbyt duze wymaganie, jakim jest wskazanie przepisu
prawa, z ktérego wynikajg okreslone prawa i obowigzki pacjenta, pod rygorem zwrotu sprzeciwu bez
rozpatrzenia. Dodatkowo proponuje sie doprecyzowanie, ze sprzeciw przystuguje takze w przypadku
odmowy wydania opinii lub orzeczenia, a takze odmowy skierowania na badania diagnostyczne, jesli
sq one niezbedne do wydania takiej opinii lub orzeczenia. Jednoczesnie ww. projekt zaktada réwniez
skrocenie do 10 dni terminu wydania przez Komisje Lekarskg orzeczenia w wyniku ztozenia przez
pacjenta sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza. Wskazany w obecnie obowigzujacych prze-
pisach termin (30 dni) moze by¢ w niektérych przypadkach zbyt dtugi, przez co pacjent jest de facto
pozbawiony mozliwosci skutecznego skorzystania z instytucji sprzeciwu. Ponadto projektodawca zaktada
jednoznaczne okreslenie w ustawie statusu orzeczenia wydanego przez ww. Komisje Lekarska. W celu
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zapewnienia skutecznosci instytucji sprzeciwu proponuje sie, aby orzeczenie wydane przez Komisje
Lekarskg stanowito podstawe realizacji praw lub obowigzkéw pacjenta.

Szczegdtowe informacje na temat projektu zmian zawiera odpowied? rzadu na komunikacje
Centrum Praw Reprodukcyjnych i Federacji na rzecz Praw Kobiet i Planowania Rodziny, opublikowana
wraz z t3 komunikacjg na stronie RE, jako dokument DH-DD(2015)506, na s. 8 catego dokumentu
(s. 2 odpowiedzi rzadu).

Skorzystanie przez pacjenta, ktérym moze by¢ réwniez osoba osadzona, z prawa do sprzeciwu
wobec opinii lub orzeczenia w ksztatcie wynikajacym z powyzszego projektu ustawy przyczyni sie
do zakoniczenia stanu naruszenia Konwencji w zakresie opieki medycznej sprawowanej nad osobami
osadzonymi.

llo$¢ zarzutéw w zakresie opieki medycznej badanych przez organy SW w I. 2012-2014

w tym udzielono informacji
i wyjasnier w zwigzku
7 3278 zarzutami w |. 2012-2104

r"‘.

ilos¢ wszystkich zarzutow
dotyczacych opieki medycznej
] W tym uznano w . 2012-21IO4 22259
167 za zasadne w |. 2012-2104 1
1
1

3278

[ 5000 10000 15000 20000 25000

m ilosc zarzutéw badanych w zwiazku z udzieleniem wyjasnien @i ilose zarzutow uznanych @ ilose wszystkich
iinformacji za zasadne Zutéw

i. Rozpowszechnianie orzecznictwa Trybunatu i szkolenia

Wszystkie ww. wyroki Trybunatu z grupy Kaprykowski zostaty przettumaczone na jezyk polski
i opublikowane na stronie internetowej MS (www.ms.gov.pl).

Zagadnienia dotyczace uwrazliwienia funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych na potrzeby osa-
dzonych wymagajacych opieki medycznej, zapoznawania ich z orzeczeniami Trybunatu i wtasciwym
orzecznictwem krajowym realizowane sg systematycznie na réznych poziomach edukacyjnych. Sa to
np. szkolenia wstepne, szkoty oficerskie i podoficerskie, kursy, konferencje czy chociazby odprawy peni-
tencjarno-ochronne, ktére majg miejsce po kazdym zdarzeniu nadzwyczajnym.

Roéwniez Rzecznik Praw Pacjenta wspdtpracuje ze Stuzbg Wiezienng w sferze szkolen. Przyktadowo
w dniach 2-4 kwietnia 2013 r. Rzecznik Praw Pacjenta uczestniczyt w szkoleniach dotyczacych praw
pacjentéw — 0séb pozbawionych wolnosci.
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Zarzuty, zawarte w
skargach zatatwionych | Zarzuty zawarte w skargach, na ktére kierownik jednostki
Ogkm przez kierownika jednostki|  organizacyjnej SW udzielit wyjasnien i informacji** Razem
Lp. Wyszczegdlnienie (rubr. 248) organizacyjnej SW* (rubr.
‘ Rzecznikowi 44546+47)
Ogotem LA Praw Sadom | Prokuraturom i
zasadne Obywatelskich organom
0 1 2 3 4 5 6 7 8
1 S0z Opieka zdrowotna 6772 5867 44 358 M7 26 104 905
1.1 |SOZ-001 |Niewtasciwe leczenie 3584 3074 6 210 230 16 54 514
12 lsozo02 Odmowa .skierowapia, dhugi okres oczekiwania na zabieg, 539 469 10 3 20 3 6 70
konsultacje, badania
1.3 |SOZ-003 [Traktowanie przez personel medyczny 632 552 0 29 48 0 3 80
14 [SOZ-004 |Organizacja pracy stuzby zdrowia 189 170 3 12 6 0 1 19
1.5 |SOZ-005 |Brak lekéw 384 332 4 16 27 3 6 52
1.6 |SOZ-006 [Dostep do dokumentacji medycznej 144 130 3 6 5 0 3 14
1.7 |S0Z-007 _[Naruszenie tajiemnicy lekarskiej 5 4 0 1 0 0 0 1
1.8 |SOZ-008 [Rehabilitacja i sprzet rehabilitacyjny 59 52 0 0 7 0 0 7
19  |S0Z-009 [Leczenie diagnostyczne, brak, pozbawienie diety 21 231 4 13 24 0 3 40
1.10 |SOZ-010 |Odmowalzwioka w protezowaniu jamy ustnej 82 76 4 3 1 0 2 6
111 [SOZ-011 |Korzystanie z pozawiezienne] stuzby zdrowia 30 26 0 1 2 0 1 4
112 [S0Z-012_|Orzecznictwo/$wiadectwa lekarskie i inne dokumenty 110 102 0 1 6 0 1 8
113 |S0Z-013 |Obrazenia ciata dokonane przed przyjeciem do ZKIAS 1 1 0 0 0 0 0 0
1.14 |S0Z-014 |Inne, dotyczace opieki zdrowotnej 742 648 10 35 31 4 24 94
1 S0z Opieka zdrowotna 7852 6675 55 408 641 28 100 177
1.1 [SOZ-001 |Niewasciwe leczenie 3898 3328 20 ANl 292 20 47 570
12 lsozon2 Odmowa‘skierowapia, dtugi okres oczekiwania na zabieg, 76 607 10 6 62 9 12 139
konsultacje, badania
1.3 [SOZ-003 |Traktowanie przez personel medyczny 806 733 1 22 4 2 5 73
14 |S0Z-004 |Organizacja pracy stuzby zdrowia 266 240 5 14 12 0 0 26
1.5 |SOZ-005 |Brak lekow 699 589 5 26 63 1 20 110
1.6 |SOZ-006 [Dostep do dokumentacji medycznej 129 114 2 7 6 1 1 15
1.7 |S0Z-007 |N ie tajemnicy lekarskiej 19 17 0 2 0 0 0 2
1.8 1S0Z-008 |Rehabilitacjai sprzet rehabilitacyiny 60 50 2 3 7 0 0 10
19  |SOZ-009 [Leczenie diagnostyczne, brak, pozbawienie diety 212 173 4 19 19 0 1 39
110 |SOZ-010 _|Odmowalzwioka w protezowaniu jamy ustnej 62 54 2 1 5 0 2 8
111 |SOZ-011  |Korzystanie z pozawigzienne] stuzby zdrowia 21 17 0 0 4 0 0 4
112 |S0Z-012 |Orzecznictwol$wiadectwa lekarskie i inne dokumenty 126 119 0 2 4 0 1 7
143 [S0Z-013 |Obrazenia ciata dokonane przed przyjeciem do ZKIAS 0 0 0 0 0 0 0 0
114 [SOZ-014 |Inne, dotyczace opieki zdrowotnej 808 634 4 38 123 2 1 174
1 S0z Opieka zdrowotna 7635 6439 68 460 619 34 83 1196
1.1 |SOZ-001 |Niewtasciwe leczenie 3710 3062 14 258 302 24 64 648
12 |sozo02 Odmowa lskierowaf]ia, dtugi okres oczekiwania na zabieg, 696 599 2 3 5 1 4 o7
konsultacje, badania
1.3 |S0Z-003 |[Traktowanie przez personel medyczny 725 660 1 25 36 1 3 65
14 [SOZ-004 |Organizacja pracy suzby zdrowia 245 218 5 12 13 1 1 2
1.5 |SOZ-005 |Brak lekow 628 551 6 28 43 1 5 7
1.6 [SOZ-006 |Dostep do dokumentacji medycznej 136 115 1 13 8 0 0 21
1.7 [S0Z-007 |Naruszenie tajemnicy lekarskiej 8 8 0 0 0 0 0 0
1.8 |S0Z-008 |Rehabilitacjai sprzet rehabilitacyjny % 75 1 7 14 0 0 21
19  |S0Z-009 [Leczenie diagnostyczne, brak, pozbawienie diety 205 164 10 28 13 0 0 4
110 |SOZ-010 |Odmowalzwioka w protezowaniu jamy ustnej 98 87 0 4 6 0 1 "
111 [SOZ-011 |Korzystanie z pozawieziennej stuzby zdrowia 73 65 0 1 7 0 0 8
112 [S0Z-012 |Orzecznictwo/$wiadectwa lekarskie i inne dokumenty 169 149 3 8 10 0 2 20
113 |S0Z-013 |Obrazenia ciata dokonane przed przyjeciem do ZKIAS 4 4 0 0 0 0 0 0
114 |S0Z-014 |Inne, dotyczace opieki zdrowotnej 842 682 5 37 114 6 3 160

Dziatalnos¢ Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury (dalej KSSiP) podejmuje systematycznie dziatania szko-
leniowe, edukacyjne i upowszechniajace standardy Konwencji i orzecznictwa Trybunatu, proponujac
sedziom i prokuratorom szkolenia w tym zakresie. W 2012 r. KSSiP rozpoczeta realizacje wieloletniego
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projektu w postaci szkoler z zakresu praw cztowieka i systemu konwencyjnego. Z zakresu ochrony
praw cztowieka i systemu konwencyjnego w latach 2012-2014 przeszkolono tacznie 1021 osob.

W harmonogramie dziatalnosci szkoleniowej na 2015 r. przewidziany zostat nowy etap szkolen
systemowych z zakresu ochrony praw cztowieka i systemu konwencyjnego w nowej, warsztatowej
formule. Pierwsze szkolenie odbyto sie w dniach 15-17 lutego 2015 r. w siedzibie KSSiP w Krakowie.
Wdwczas zostato przeszkolonych 48 osdb sposrdd sedzidw orzekajgcych w sprawach karnych, prokura-
toréw, asesorow i asystentéw prokuratora. Obecnie realizowana jest edycja tego szkolenia dla sedziow
konsultantéw z sagdow okregowych i apelacyjnych oraz prokuratoréw konsultantéw wskazanych przez
Prokurature Generalna. We wstepnym programie tego szkolenia zatozono zaprezentowanie, w ramach
problematyki dotyczacej oséb pozbawionych wolnosci, takze tematyki odnoszacej sie do kwestii zapew-
nienia tym osobom adekwatnej opieki medycznej.

Wskazane szkolenia miaty w zatozeniu objac¢ sedzidw z kazdego szczebla sadownictwa, nie byty
zatem kierowane specjalnie do grupy sedziéw penitencjarnych, jednakze sedziowie penitencjarni mieli
rowniez mozliwo$¢ udziatu w tych szkoleniach. KSSiP w pracach nad harmonogramem dziatalnosci
szkoleniowej na 2016 r., uwzgledniajac koniecznos¢ upowszechniania standardéw Konwencji i orzecz-
nictwa Trybunatu, przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych, planuje organizowanie szkoler o tej
tematyce skierowanych bezposrednio do sedzidw penitencjarnych.

Prokuratura Generalna

Prokuratura Generalna podjeta szereg dziatan upowszechniajacych wyroki i standardy Trybunatu.
W tym celu rozpowszechnia zapadte wyroki, kierujac pisma do wiasciwych Prokuratur Apelacyjnych,
wskazujac uchybienia, ktére byty przyczyna poszczegodlnych rozstrzygnied.

Analogiczne dziatania upowszechniajace sg podejmowane w stosunku do decyzji Trybunatu
zatwierdzajgcych ugody i deklaracje jednostronne. Ponadto na stronach internetowych Prokuratury
Generalnej utworzono zaktadke poswiecong standardom Trybunatu, gdzie publikowane sg wyroki
w sprawach polskich wigzacych sie z dziatalnoscig prokuratury.

W Prokuraturze Generalnej wyznaczono tez konsultanta (koordynatora) ds. ochrony praw cztowieka
w osobie prokuratora z Departamentu Postepowania Przygotowawczego. Koordynator ten zostanie
objety szkoleniem organizowanym przez KSSiP, obejmujacym standardy i orzecznictwo Trybunatu.
Szkolenie to pomoze rozpowszechniac informacje o wyrokach Trybunatu takze w powszechnych jed-
nostkach prokuratury.

Stuzba Wiezienna

Wyroki Trybunatu rozpowszechniane s rowniez wsrdd funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej. Komorka merytoryczna CZSW, odpowiedzialna za przygotowywanie stanowisk Stuzby
Wieziennej w zakresie skarg kierowanych do Trybunatu, przedstawia, w ramach narad szkoleniowo-
-instruktazowych z przedstawicielami podlegtych jednostek organizacyjnych SW zajmujacych sie
przedmiotowga problematyka, gtéwne kierunki orzecznictwa Trybunatu ze wskazaniem przyktadowych
wyrokow oraz sposobdéw ich wykonania.

Ponadto w programach wszystkich szkolert zawodowych omawiane s3 prawa skazanych do
opieki zdrowotnej oraz przepisy regulujace dostep do opieki medycznej, wynikajagce z Europejskich
Regut Wieziennych. Podczas warsztatéw sytuacyjnych i w ramach psychospotecznych aspektow wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci omawiane sg sytuacje trudne zwigzane np. z objawami choroby
oraz procedury dotyczace postepowania np. w przypadku samoagresji 0séb osadzonych. W ramach
przedmiotu ,Miedzynarodowe standardy postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci” dla stu-
chaczy szkolenia na pierwszy stopien oficerski omawiane sg zagadnienia dotyczace standardéw orga-
nizacji zycia uwiezionych, w tym opieki medycznej, zawartych w Regutach Minimalnych i Europejskich
Regutach Wieziennych.
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Stuzba zdrowia

Program ramowy szkoleri dla specjalizacji stuzby zdrowia zaktada przeprowadzenie wyktadéw oraz
zaje¢ praktycznych i warsztatowych z zakresu postepowania z osobami niepetnosprawnymi fizycznie
i psychicznie, uzaleznionymi od alkoholu i srodkéw odurzajacych, chorymi na AIDS oraz zyjacymi z HIV,
odmawiajgcymi przyjmowania pokarmow oraz dokonujacymi samouszkodzen.

Wazne kwestie poruszane sg w tematyce etyki i deontologii zawodu pielegniarki i lekarza. W pro-
gramie szczegdtowym w zakresie czynnosci personelu wieziennej stuzby zdrowia zawarta jest problema-
tyka praw pacjenta osadzonego w izolacji wieziennej oraz obowigzkow lekarza i pielegniarki w zakresie
zapewnienia osadzonym odpowiednich warunkdéw bytowych.

2. Naruszenie art. 8 Konwencji w sprawie Wenerski

Srodki generalne zostaty opisane w kontekscie grupy spraw Klamecki nr 2 (skarga nr 31583/96).

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad polski jest przekonany, ze przedstawione powyzej dziatania wskazuja na jego determinacje
oraz ciggfe starania podjete w celu polepszenia opieki medycznej w zaktadach karnych.

Ponadto Rzad wierzy, ze rekomendacje zawarte w dokumencie RE ,Raport ekspertow ws. wykonywa-
nia wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczacych opieki medycznej w zaktadach karnych”
(przygotowany po przeprowadzeniu warsztatow zorganizowanych w Strasburgu w dniach 23-24 kwiet-
nia 2015 r.) zostaty juz w przewazajacej mierze wykonane, o czym $wiadczy niniejszy plan dziatan.

Rzad bedzie kontynuowat dziatania niezbedne do petnego wykonania powyzszych wyrokdw
oraz bedzie na biezgco informowat KM o rozwoju sytuacji, a w szczegdlnosci o realizacji w praktyce
przyjetych srodkow.

Zatacznik nr 1

Lokalizacja szpitala Oddziat Liczba t6zek Suma

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy

Wewnetrzny 30
Areszt Sledczy w Bydgoszczy Chirurgiczny 30 80
Laryngologiczny 20

) . ) . 6 ginekologicznych
Zaktad Karny Nr 1 w Grudzigdzu | Ginekologiczno-Potozniczy 13
7 potozniczych

Choréb Zakaznych 21
Zaktad Karny w Potulicach 77
Oddziat PrzeciwgruZliczy 56
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Katowicach
Areszt Sledczy w Bytomiu Wewnetrzny 53 53
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Koszalinie
Wewnetrzny 34
Zakfad Karny w Czarnem Wewnetrzny dla Przewlekle Cho- 5 59
rych




Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy w Gdansku

) Profilaktyczno-Zapobiegawczy 52
Areszt Sledczy w Gdarisku 79
Oddziat Przeciwgruzliczy 27
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Krakowie
Wewnetrzny 49
) Chirurgiczny 18
Areszt Sledczy w Krakowie 94
obserwacje 22
Psychiatryczny 27
leczenie 5
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Lodzi
Wewnetrzny 17
Chirurgiczny 25
Oddziat Przeciwgruzliczy 45
Zaktad Karny Nr 2 w todzi obserwacje 36 157
Psychiatryczny 41
leczenie 5
Detoksykacyjny 9
Rehabilitacji 20
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Poznaniu
Wewnetrzny 30
) obserwacje 28
Areszt Sledczy w Poznaniu Psychiatryczny - 33 90
leczenie 5
Dermatologiczny 27
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Warszawie
) ‘ Wewnetrzny 40
Areszt 'Sledczy w Warszawie-Mo- obserwadje 76 91
kotowie Psychiatryczny : 51
leczenie 5
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej we Wroctawiu
, obserwacje 23
Areszt Sledczy we Wroctawiu Psychiatryczny - 46 46
leczenie 23
Zaktad Karny Nr 1 we Wroctawiu | Wewnetrzny 24 24
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Szczecinie
Wewnetrzny 27
Areszt Sledczy w Szczecinie ) obserwacje 29 84
Psychiatryczny - 57
leczenie 28
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13. Plan dziatan dotyczacy wykonania wyrokéw z grupy Kedzior
p. Polsce przekazany w dniu 2 grudnia 2015 r.

Opis sprawy

Kedzior, skarga nr 45026/07, wyrok z dnia 16/10/2012, ostateczny w dniu 16/01/2013

K.C., skarga nr 31199/12, wyrok z dnia 25/11/2014, ostateczny w dniu 25/02/2015

Sprawa KedZzior p. Polsce dotyczy pozbawienia wolnosci skarzacego niezgodnego z art. 5 § 1 lit. e
Konwencji, a takze naruszenia art. 5 § 4 Konwendji z powodu braku oceny legalnosci umieszczenia
i przetrzymywania osoby w zaktadzie opiekunczym, takim jak dom pomocy spotecznej (dalej d.p.s.)
oraz naruszenia art. 6 § 1 Konwendji z uwagi na brak bezposredniego dostepu skarzacego do sadu
w celu wystgpienia o przywrocenie zdolnosci do czynnosci prawnych.

W dniu 22 grudnia 2000 r. na wniosek brata skarzacy zostat czesciowo ubezwiasnowolniony z uwagi
na wystepujace u niego zaburzenia psychiczne (zdiagnozowano u niego schizofrenie).

W dniu 28 sierpnia 2001 r. sagd wyznaczyt skarzgcemu kuratora w osobie jego brata. Nastepnie
kurator ten wystapit do sagdu o zmiane wczesniej wydanego postanowienia i catkowite ubezwtasno-
wolnienie skarzacego. Wniosek ten zostat uwzgledniony.

W 2002 r. na wniosek brata, pomimo swojego sprzeciwu, skarzacy zostat umieszczony w d.p.s.
Decyzja 0 umieszczeniu skarzacego w d.p.s. zostata podjeta bez uwzglednienia jego opinii w tej spra-
wie, jak réwniez bez uzyskania uprzedniej zgody sadu w trybie przewidzianym przez art. 156 w zwigzku
z art. 175 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (dalej k.r.o.).

Pomimo wielu préb skarzacy nie byt w stanie zainicjowac postepowania przed sadem w sprawie
zmiany albo uchylenia orzeczenia o catkowitym ubezwtasnowolnieniu ani wystapi¢ z prosbg o zbada-
nie legalnosci jego umieszczenia lub dalszego przebywania w d.p.s.

W swoim wyroku z dnia 16 pazdziernika 2012 r. Trybunat zauwazyt, ze umieszczenie skarza-
cego w d.p.s. nie zostato orzeczone ,zgodnie z prawem” oraz ze pozbawienie go wolnosci nie byto
uzasadnione tredcig art. 5 § 1 lit. e Konwencji, gdyz wymdg uzasadnienia jego umieszczenia w d.p.s.
powaznym stanem zaburzenia nie zostat catkowicie spetniony w niniejszej sprawie. Ponadto Trybunat
zauwazyt braki w ocenie, czy zaburzenia uzasadniajace umieszczenie skarzacego w d.p.s. nadal istniaty,
poniewaz nie poddano go badaniom psychiatrycznym przez blisko 8 lat. W opinii Trybunatu przepisy
regulujace w tym czasie umieszczanie w d.p.s. 0séb catkowicie ubezwtasnowolnionych nie dawaty
niezbednych gwarangji.

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze art. 5 § 4 Konwencji wymaga, aby zastosowana procedura (pozba-
wienia wolnosci osoby umystowo chorej) miata charakter sgdowy i zapewniata zainteresowanej 0so-
bie gwarancje odpowiednie do rodzaju przedmiotowego pozbawienia wolnosci; dla stwierdzenia, czy
postepowanie zapewnia odpowiednie gwarancje, nalezy uwzgledni¢ szczegdlny charakter okolicznosdi,
w jakich sie ono toczy.

Trybunat stwierdzit, ze sady krajowe nie braty udziatu w decydowaniu o umieszczeniu skarzacego
w d.p.s. w ktérymkolwiek momencie czy w jakiejkolwiek formie. W takich sytuacjach, jak sytuacja skar-
73cego, polskie prawo nie przewiduje automatycznej kontroli sagdowej zgodnosci z prawem przyjecia
osoby i jej przebywania w takiej instytudji, jak d.p.s. Ponadto kontrola taka nie moze zosta¢ wszczeta
przez zainteresowang osobe, jesli zostata ona pozbawiona zdolnosci do czynnosci prawnych. Tym
samym skarzacy zostat pozbawiony mozliwosci niezaleznego skorzystania z jakiegokolwiek srodka praw-
nego o charakterze sadowym, by zakwestionowac dalsze przebywanie w d.p.s. wbrew wiasnej woli.

Trybunat uznat tez, iz w odniesieniu do osob czesciowo ubezwiasnowolnionych art. 6 § 1 Konwencji
musi by¢ interpretowany, co do zasady, jako gwarantujgcy takim osobom bezposredni dostep do sadu
w celu wystapienia o przywrocenie zdolnosci do czynnosci prawnych.

Od kiedy, pomimo nieukoriczonego procesu legislacyjnego, obowigzuje wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego wyraZznie wzywajacy sady nizszych instancji, by nie ograniczaty praw proceduralnych
0s6b ubezwtasnowolnionych, skarzacy jest nadal pozbawiony wyraznego, praktycznego i skutecznego
dostepu do sgdu w zakresie starania sie 0 odzyskanie zdolnosci prawnej. Zatem odrzucenie wnioskéw
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skarzacego w okresie pomiedzy marcem i pazdziernikiem 2007 r. nie moze zosta¢ uznane za usprawie-
dliwione wdrazanie legalnego ograniczenia proceduralnego prawa skarzacego do dostepu do sadu.

W sprawie K.C. p. Polsce skarzaca zostata umieszczona w d.p.s. w 2008 r. na tej podstawie, ze cier-
piafa na zaburzenia zdrowia psychicznego.

W dniu 24 marca 1981 r. na wniosek corki skarzacej Sad Okregowy w Zielonej Gorze orzekt o cze-
sciowym ubezwiasnowolnieniu skarzacej. Sad ustalit, ze skarzaca cierpi na syndrom demencji psycho-
-organicznej ze stanami paranoi, a nadto ma sktonnos¢ do naduzywania alkoholu oraz lekéw. Sad uznat,
ze konieczne jest orzeczenie czesciowego ubezwiasnowolnienia skarzacej, poniewaz potrzebuje ona
pomocy w podejmowaniu wiasciwych decyzji, w szczegdlnosci dotyczacych leczenia oraz zwigzanych
Z przeznaczaniem przez nig pieniedzy na alkohol.

W dniu 19 grudnia 2007 . Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach wystgpit do Sadu Rejonowego
w Zarach o przyjecie skarzacej do d.p.s. bez jej zgody. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wskazat, ze
skarzaca cierpi na zaburzenia natury psychicznej, unika wizyt u lekarza oraz zachowuje sie w sposéb
odstajacy od ,spotecznie akceptowalnych norm”, co stanowi zagrozenie dla jej wkasnego zdrowia i zycia.

Do wniosku zataczono zaswiadczenie lekarskie, opatrzone data 3 grudnia 2007 r. Zostato ono
wystawione przez lekarza psychiatre na podstawie wynikéw badania lekarskiego skarzacej przeprowa-
dzonego na Oddziale Psychiatrii Szpitala Wojskowego w Zarach. Wskazano w nim, ze skarzgca cierpi na
organiczne zaburzenie osobowosci i wymaga statej opieki. Nie wymaga jednak leczenia szpitalnego.

Sad Rejonowy w Zarach wyznaczyt kilka rozpraw, na ktérych skarzaca sie nie pojawita. W zwigzku
z powyzszym podjeto decyzje o przestuchaniu skarzacej w miejscu jej pobytu w dniu 25 marca 2008 r.

W dniu 19 czerwca 2008 r. Sad Rejonowy w Zarach postanowit o przyjeciu skarzgcej do d.p.s.
Swoja decyzje sad opart na opinii lekarza psychiatry, I.S., ktéry przebadat skarzacg w dniu 8 maja 2008 r.,
diagnozujgc chroniczng schizofrenie oraz zaburzenia centralnego uktadu nerwowego.

Sad rozwazat réwniez mozliwos¢ pozostawienia skarzacej w jej wiasnym mieszkaniu i w tym
zakresie odnidst sie do mozliwosci zaopiekowania sie nig przez osobe trzecia przy wsparciu ze strony
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Jednakze nie byto cztonkdw rodziny lub oséb trzecich, ktére mogtyby zapewnic¢ skarzacej statg
opieke. W szczegdlnosci corka skarzacej oswiadczyta, ze nie chce sie nig stale zajmowac i nie zabierze
matki do siebie. Dlatego tez skarzaca zostata przyjeta do d.p.s. w K. w dniu 10 wrze$nia 2008 r.

Pani K.C. odwotata sie od tego postanowienia, ale bez powodzenia. Wniosek jej cérki o zmiane
srodka zastosowanego w stosunku do skarzgcej zostat oddalony w 2009 r., po przestuchaniu Pani K.C.
przez sad. Jej préba zmiany postanowienia o jej przymusowym umieszczeniu w d.p.s. zostata rowniez
oddalona w dniu 6 kwietnia 2010 .

W dniu 21 listopada 2011 r. Sad Okregowy w Zielonej Gorze oddalit wniosek skarzacej o przywro-
cenie terminu na wniesienie skargi kasacyjnej i dlatego nie mogta jej wnies¢ do Sadu Najwyzszego.
Tego samego dnia Sad Okregowy w Zielonej Gérze oddalit wniosek skarzgcej o zwolnienie z kosztow
sgdowych oraz ustanowienie adwokata z urzedu, ktéry przygotowatby oraz wnidst skarge kasacyjna
W jej imieniu.

Na podstawie art. 5 § 1 (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego) i art. 5 § 4 (prawo do
odwoftania sie do sqdu w celu ustalenia bezzwtocznie przez sqd legalnosci pozbawienia wolnosci) Konwengji
Pani K.C. wniosta skarge na przymusowe umieszczenie i nieprzerwane pozbawienie wolnosci w d.p.s.
oraz na to, ze nie dysponowata skuteczng procedurg, dzieki ktérej mogtaby zakwestionowac legalnos¢
i koniecznos¢ pozbawienia wolnosci.

Jesli chodzi o naruszenie art. 5 § 1 Konwencji, Trybunat odnotowat, ze przepisy krajowe nie prze-
widywaty obowigzkowych okresowych badan majgcych na celu ocene, czy nadal zachodzi potrzeba,
by skarzaca pozostawata w d.p.s. Zatem pozbawienie wolnosci skarzacej w d.p.s. nie byto przedtuzane
,zgodnie z procedurg przewidziang prawem” oraz ze wraz z uptywem czasu pozbawienie wolnosci
skarzacej nie byto juz uzasadnione w $wietle litery (e) art. 5 § 1 Konwencji. Trybunat stwierdzit zatem,
ze miato miejsce naruszenie art. 5 § 1 Konwencji.

Jesli chodzi o naruszenie art. 5 § 4 Konwencji, to Trybunat zauwazyt, ze skarzaca odwotata sie od
postanowienia 0 umieszczeniu jej w d.p.s. oraz ze skorzystata z dostepnej procedury majgcej na celu
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zbadanie legalnosci jej dalszego pozbawienia wolnosci. W postepowaniu wszczetym na podstawie
uzycia tego srodka zarzadzono badania psychiatryczne skarzacej, a takze przestuchano skarzacag przed
sadem z wykorzystaniem pomocy prawnej (patrz § 26 wyroku Trybunatu). Zatem Trybunat stwierdzit,
ze z powyzszych ustalen wynika, iz warunki, ktére musza by¢ spetnione zgodnie z art. 5 § 4 Konwendji,
zostaty spetnione w sprawie skarzacej, a zatem nie miato miejsca naruszenie tego przepisu Konwencji.

I.  Srodki indywidualne
1. Srodki indywidualne

Aktualna sytuacja Pana Kedziora

Wedle informacji uzyskanych przez Rzad skarzacy aktualnie przebywa w d.p.s. w Sosnicy na mocy
postanowienia Rejonowego Sadu Rodzinnego w Lubaczowie z dnia 12 grudnia 2011 r. zezwalajgcego
na przeniesienie skarzacego z poprzedniego d.p.s. w Rudzie Rdzanieckiej. Rejonowy Sad Rodzinny
w Lubaczowie nie sporzadzit uzasadnienia do ww. postanowienia.

Ponadto brat skarzacego, ktéry jest jego kuratorem, wystapit do Rejonowego Sadu Rodzinnego
w Lubaczowie o dalsze przebywanie skarzacego w d.p.s. Postepowanie jest w toku. Sad zarzadzit uzy-
skanie opinii dwoch biegtych psychiatrow i jednego psychologa w celu dokonania oceny, czy stan
zdrowia psychicznego skarzacego uzasadnia jego dalsze przebywanie w d.p.s. Aktualnie biegli przy-
gotowujg opinie.

Wedtug informacji uzyskanych z Sadu Okregowego w Przemyslu od 2007 r. skarzgcy wnidst ponad
10 wnioskéw o uchylenie jego catkowitego ubezwiasnowolnienia, jednak bez powodzenia. Wnioski
zostaty odrzucone przez sad z powodu brakéw formalnych. Aktualnie toczy sie postepowanie wszczete
na podstawie wniosku skarzacego z dnia 12 czerwca 2015 r. Prezes Sadu Okregowego w Przemyslu
objat to postepowanie nadzorem w ramach $rodkéw nadzoru wewnetrznego. Ponadto skarzacemu
przyznano petnomocnika z urzedu.

Dodatkowo Rzad zwrdcit sie do d.p.s. w Sosnicy o informacje dotyczacg czasu przebywania skar-
73cego w d.p.s. oraz w jego rodzinnym domu w ciggu ostatniego roku. Ustalono, Ze skarzacy odwiedza
swoj dom rodzinny dos¢ czesto.

W ciggu ostatnich dwach lat skarzacy przebywat w swoim domu rodzinnym w Nowym Lublifcu,
na wniosek swojego opiekuna, w nastepujacych okresach:

27.03.2013 - 07.04.2013

28.06.2013 - 20.07.2013

25.10.2013 - 02.11.2013

23.12.2013 - 03.01.2014

17.04.2014 — 27.04.2014

11.07.2014 - 04.08.2014

29.10.2014 - 09.11.2014

23.12.2014 - 11.01.2015

01.04.2015 - 19.04.2015

17.07.2015 - 10.08.2015

Aktualna sytuacja Pani K.C.

Skarzaca jest nadal czesciowo ubezwiasnowolniona i nadal przebywa w d.p.s. w K. Po wydaniu
wyroku przez Trybunat ani skarzaca, ani zadna inna osoba nie wnioskowaty o zmiane postanowienia
sadu krajowego o umieszczeniu skarzgcej w d.p.s. w K. Po wspomnianej dacie skarzaca nie przecho-
dzita sadowych badar psychiatrycznych.



W nawigzaniu do powyzszego Rzad pragnie podkresli¢, Zze nie przeprowadzono sagdowych badan
psychiatrycznych, gdyz skarzaca (ani jej corka) nie wszczety zadnego postepowania o zmiane postano-
wienia sadu krajowego o umieszczeniu w d.p.s.,, do czego uprawnia je w kazdym czasie art. 41 Ustawy
0 ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r.

2. Stuszne zadoscuczynienie

W sprawie Kedzior p. Polsce Trybunat zasadzit na rzecz skarzacego zados¢uczynienie za poniesiong
szkode niemajatkowa.

Rzad wyptacit zasgdzone przez Trybunat na rzecz skarzacego zados¢uczynienie na rachunek ban-
kowy, zatozony w tym celu na mocy postanowienia sadu opiekunczego przez opiekuna skarzacego,
ktory ze wzgledu na obowigzek zabezpieczenia interesow skarzacego podlega kontroli sadu (wyptata
pieniedzy z rachunku moze nastapi¢ do rak opiekuna wytgcznie na podstawie zezwolenia sgdu opie-
kuriczego, zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 czerwca 2001 r. ws.
zasad i trybu sktadania przez opiekuna w instytucji bankowej gotowki osoby pozostajacej pod opieka,
Dz.U. Nr 64, poz. 649).

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

10 000 euro

10 000 euro

Termin ptatnosci: 16/04/2013 Wyptacono w dniu: 19/03/2013

W sprawie K.C. p. Polsce zado$¢uczynienie zasadzone przez Trybunat na rzecz skarzacej zostato
wyptacone w terminie.

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma

- 6 000 euro - 6 000 euro

Paid on: 19/03/2013

Termin ptatnosci: 25/05/2015 Wyptacono w dniu: 20/05/2015

Il. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 5 § 1 lit. e Konwencji oraz art. 5 § 4 Konwencji

A. Obowiazujace prawo

Aktualnie przepisy kr.o,, tj. art. 156 w zwigzku z art. 175 kr.o., przewidujg kazdorazowo obowigzek
uzyskania zezwolenia sadu opiekunczego w przypadku umieszczania w osoby catkowicie ubezwiasno-

wolnionej w d.ps.

Art. 175 kr.o. ,Do opieki nad ubezwfasnowolnionym catkowicie stosuje sie odpowiednio przepisy
o opiece nad matoletnim (...)".

Art. 156 kr.o.:,Opiekun powinien uzyskiwac zezwolenie sgdu opiekuniczego we wszelkich wazniejszych
sprawach, ktére dotyczg osoby lub majatku matoletniego”.
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Wedtug informacji otrzymanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej powyzsza procedura jest
co do zasady przestrzegana i takie sytuacje, jak w sprawie skarzacego, nie majg miejsca.

Ponadto w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci Ministerstwo Pracy i Polityki
Socjalnej wystato informacje o wyroku Trybunatu wraz z listem nakazujacym Dyrektorom wszystkich
Wydziatéw Polityki Socjalnej w Urzedach Wojewddzkich poinformowanie wszystkich Dyrektoréw d.p.s.
0 obowigzku przedstawiania postanowienia sgdu o umieszczeniu osoby w d.p.s. wraz ze skierowaniem
do takiej placowki.

B. Planowane zmiany prawa

Rzad zamierza jednak pojs¢ o krok dalej i podjac prace legislacyjne polegajgce na znowelizowaniu
Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego w zakresie przepisow regulujacych
przyjmowanie osob catkowicie ubezwtasnowolnionych przez d.p.s.

Nowelizacja ma na celu przyznanie takim osobom szerszych gwarancji ochrony praw cztowieka
przez odejscie od automatycznego uznawania kazdej osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej za nie-
zdolng do wyrazenia zgody albo sprzeciwu.

Nowelizacja ma tez na celu zagwarantowanie, by w kazdym przypadku przyjecie do d.p.s. osoby
catkowicie ubezwtasnowolnionej uzaleznione bytoby od jej zgody (jesli dysponuje dostatecznym roze-
znaniem w kwestii skutkéw umieszczenia w takiej placdwce), a w przypadku jej sprzeciwu lub braku
dostatecznego rozeznania w kwestii skutkdw umieszczenia mogtoby nastapi¢ jedynie na mocy orze-
czenia sadu opiekunczego.

Nowelizacja ma rowniez na celu zapewnienie procedury sadowej, ktéra umozliwiataby osobie
ubezwtasnowolnionej samodzielne wystapienie do sadu opiekunczego z wnioskiem o zmiane orze-
czenia o przyjeciu do d.p.s.

Ze wzgledu na koniec kadendji parlamentu (listopad 2015) prace nad projektem nowelizacji ulegty
dyskontynuadcji. Jednakze w dniu 1 grudnia 2015 r. Ministerstwo Zdrowia (dalej M2), ktére jest odpo-
wiedzialne za przygotowanie projektu nowelizacji, poinformowato, iz bedzie procedowac na bazie juz
przygotowanych zatozen projektu nowelizacji oraz ze przesle je do przyjecia przez Staty Komitet Rady
Ministrow w najblizszej przysztosci. Krok ten stanowi rozpoczecie procesu legislacyjnego.

2. Naruszenie art. 6 § 1 Konwencji

A. Zmiana legislacyjna

Eliminacja przyczyny naruszenia art. 6 § 1 Konwencji zostata zrealizowana nowelizacjg Kodeksu
postepowania cywilnego (dalej k.p.c.) z dnia 9 maja 2007 r., ktora weszta w zycie w dniu 7 pazdzier-
nika 2007 r.

Przed tg datg art. 559 k.p.c. miat nastepujgce brzmienie:

§ 1. Sad uchyli ubezwtasnowolnienie, gdy ustana przyczyny, dla ktérych je orzeczono; uchylenie moze
nastapi¢ takze z urzedu.

§ 2. Sad moze w razie poprawy stanu psychicznego ubezwiasnowolnionego zmieni¢ ubezwtasnowol-
nienie catkowite na czesciowe, a w razie pogorszenia sie tego stanu — zmieni¢ ubezwiasnowolnienie
czesciowe na catkowite.

W ramach tej nowelizacji do art. 559 k.p.c. dodano § 3 w brzmieniu:

§ 3. Z wnioskiem o uchylenie albo zmiane ubezwtasnowolnienia moze wystapic¢ takze ubezwiasno-
wolniony.



3. Upowszechnianie wyroku Trybunatu, dziatania szkoleniowe i informacyjne

Od 2011 r. wyrok ten jest przedmiotem szkolert dla sedziéw prowadzonych przez KSSiP. Czes¢
z tych szkolen dotyczy wylacznie tego wyroku.

Ponadto w celu zagwarantowania praktyki zgodnej z Ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego oraz k.r.o. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zwrocito sie do Dyrektoréw
Wydziatow Polityki Spotecznej wszystkich Urzeddw Wojewddzkich z prosba o upowszechnienie wyroku
ws. Kedzior p. Polsce i informacji o obowiazku przedstawiania postanowienia sagdu o umieszczeniu osoby
w d.p.s. wraz ze skierowaniem do takiej placéwki. List ten stanowit wyrazny sygnat dla nadzorowanych
jednostek pomocy spotecznej, iz konieczne jest rzetelne przestrzeganie przepisow k.r.o. Tematyka ta
byta rowniez podnoszona na spotkaniu przedstawicieli Ministerstwa z reprezentantami Wydziatow
Polityki Spotecznej Urzedow Wojewddzkich w dniach 26 i 27 czerwca 2013 r.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad zobowiazuje sie do poinformowania KM o postepie w dalszej realizacji srodkéw indywidu-
alnych i generalnych zmierzajacych do realizacji zobowiazania wynikajacego z art. 46 § 1 Konwencji.

14. Plan dziatan dotyczacy wykonania wyrokéw z grup Kudta
i Podbielski p. Polsce nr 1 przekazany w dniu 25 maja 2015 r.
Opis spraw
Wszystkie sprawy dotycza nadmiernej dtugosci postepowan w sprawach karnych oraz cywilnych

(naruszenie art. 6 § 1 Konwencji). Szereg spraw dotyczy rowniez braku skutecznego srodka odwotaw-
czego w tym zakresie (naruszenie art. 13 Konwencji).

I. Srodki indywidualne
Wiekszos¢ spraw, w ktorych postepowanie sadowe toczace sie przed sadami krajowymi zostato

zakwestionowane w wyrokach ETPCz, zostata juz zakonczona. Jesli chodzi o pozostate sprawy, wia-
sciwe wiadze krajowe podjety dziatania majace na celu przyspieszenie nadal toczacych sie postepowan.

Il. Srodki generalne
Dziatania o charakterze inwestycyjnym i strukturalnym
1. Naktady na sagdownictwo

a) Budzet przewidziany na sadownictwo

Nakfady na sadownictwo systematycznie rosng. W poréwnaniu z 2013 r. w 2014 r. nastapit kolejny
ich wzrost o 10,3%. Na 2015 r. zaplanowane jest dalsze zwiekszenie wydatkéw na jednostki sadow-
nictwa powszechnego.

Statg tendencje wzrostowa kwot wydatkowanych w ramach cz. 15 Sqgdy powszechne w latach
2010-2015 (plan) przez jednostki sagdownictwa powszechnego, z rozdziatu 75502 — Jednostki sqdow-
nictwa powszechnego, obrazuje ponizsza tabela z wykresem.
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Nakiady budietowe na sgdownictwo (tys. zi.)
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2014 2015 (plan)
. :
Nak{ad‘r budzetowe na 5498 199 5614 575 5737 564 5864 702 6056 953 6298 528
sgdownictwo (w tys. zi)

b) Naktady na rozwdj infrastruktury

Wydatki majatkowe na sgdownictwo ogdtem w latach 2010-2014 pozostaja na wysokim poziomie.
W 2014 r. w poréwnaniu z 2013 r. nastapit ich wzrost o 10,2%. Najwieksza pozycje w wydatkach na
sgdownictwo stanowig wydatki na inwestycje budowlane. Wydatki te w 2014 r. w poréwnaniu z 2013 1.
wzrosty o 20,8%. Poniesione naktady finansowe na dziatalnos¢ inwestycyjng w sadach powszech-
nych doprowadzity do dalszego przyrostu powierzchni sadow. W latach 2013-2014 nastapit przyrost
powierzchni sagdéw o 72 823 m?.

Wysokos¢ srodkow wydatkowanych przez jednostki sadownictwa powszechnego w latach
2010 — 2014 na budownictwo i zakupy inwestycyjne oraz przyrost powierzchni w sadach powszech-
nych w latach 2010 — 2014 przedstawiajg ponizsze wykresy oraz zestawienia tabelaryczne.

Wydatki majatkowe na 2015 r. zostaty zabezpieczone w cz. 15 budzetu panstwa Sqgdy powszechne
w wysokosci ogétem 363 100 tys. zt, w tym:

— budownictwo inwestycyjne 290 960 tys. zt;
— wydatki na informatyke 64 549 tys. zt;
— pozostate wydatki na zakupy inwestycyjne 7591 tys. zt.



Wydatki majatkowe (ogétem) poniesione na sadownictwo
w latach 2010 - 2014

w tys. zl.
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320 000 2010 2011 2012 2013 2014
O Wydatki majatkow e /ogotemy 404 027 389 421 410 594 350 390 386 204
poniesione na sgdow nictw o w latach
2010-2014

Struktura wydatkow majatkowych poniesionych na sadownictwo
w podziale na budownictwo i zakupy inwestycyjne w latach 2010 - 2014

w tys. zh
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2010 2011 2012 2013 2014
O Budow nictw o /w tys. zt/ 338 307 258 507 219 271 165 724 200 268
B Zakupy inw estycyjne /w tys. z¥/ 65720 130 914 191323 184 666 185 936

Na 2015 r. zaplanowano wydatkowanie na budownictwo kwoty 290 960 zt, a na zakupy inwe-
stycyjne — kwoty 72 140 zt.
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Przyrost powierzchni (ogétem) w sagdach w wyniku dziatalnos¢i inwestycyjnej
resortu sprawiedliwosci w latach 2010 - 2014

0

O Przyrost pow ierzchni /ogdteny sadow 72 059 27 240 16 566 38 892 33931
w latach 2010-2014

Na koniec 2015 r. w zwiazku z planowanym zakonczeniem zadan z zakresu budownictwa inwe-
stycyjnego powierzchnia sgdow wzro$nie o 37 666 m2 W 2015 r. nie planuje sie natomiast zakupow
nieruchomosci na potrzeby sadownictwa.

2. Zatrudnienie w wymiarze sprawiedliwosci

W latach 2013-2014 zatrudnienie w jednostkach sadownictwa powszechnego we wszystkich
grupach zawodowych utrzymywato sie na podobnym poziomie (sedziowie — wzrost liczby etatéw
o 1, referendarze — spadek liczby etatéw o 1, kuratorzy — spadek liczby etatéw o 4). Znaczacy wzrost
zatrudnienia odnotowano w grupie asystentow sedzidw. W tej grupie zawodowej nastapit wzrost
liczby etatéw o 309, tj. 0 10,8%.

Na 2015 r. planowany jest ponowny przyrost etatéw we wszystkich grupach zawodowych. Projekt
budzetu na 2015 r. opracowany zostat dla 52 563 etatow.

Dane o przecietnym zatrudnieniu w jednostkach sgdownictwa powszechnego w latach 2010-2014
oraz zaplanowanym na 2015 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

(plany)

sedziowie 9861 9924 9895 9855 9856 10448
asystenci 2678 2678 2749 2854 3163 3414

sedziow
referendarze 1751 1740 1736 1742 1741 2039
kuratorzy 5210 5055 5052 5034 5030 5211
inni
. 30459 30595 30547 30417 30370 31451
pracownicy
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3. Dziatania na rzecz prawidlowego rozmieszczenia kadr w sagdach powszechnych

Od 1 pazdziernika 2014 r. pod adresem https://enominacja.ms.gov.pl (dostepnym za posrednic-
twem strony internetowej Krajowej Rady Sadownictwa http://www.krs.pl) udostepniony zostat portal
obstugujacy kandydatow na stanowiska sedziego.

Zasadniczym i priorytetowym celem wprowadzenia nowego, elektronicznego systemu poste-
powania nominacyjnego jest osiggniecie optymalnego skrécenia trwania postepowania w sprawie
powotania do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu powszechnego, ktére dotychczas byto
przewlekfe.

Uregulowania te zostaty wprowadzone Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
0 ustroju sqddw powszechnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 512), dalej u.s.p.

Wprowadzane zmiany mozna podzielic na regulacje dotyczace wykorzystania komunika-
cji elektronicznej w celu ubiegania sie o stanowisko sedziowskie oraz zmierzajgce do skréce-
nia, a czesto zakredlenia termindéw danych czynnosci podejmowanych w toku postepowania
w sprawie powotania do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim (m.in. do 14 dni od dnia
zwolnienia sie stanowiska zostat skrécony dotychczasowy 30-dniowy termin zawiadomienia o tym Ministra
Sprawiedliwosci, dotychczasowy trzymiesieczny termin przydzielenia przez Ministra Sprawiedliwosci sta-
nowiska do danego albo innego sadu badz zniesienia stanowiska zostat skrocony do 30 dni).

W 2014 r. doszto do zwolnienia 489 stanowisk sedziowskich, z czego 415 zostato obsadzonych
w wyniku procedury nominacyjnej. Tym samym przyspieszenie czasookresu trwania tych procedur ma
istotne znaczenie dla sprawnosci sagdownictwa.

W ramach zadan zwigzanych z etatyzacja w sadach na biezgco podejmowane sg dziatania,
w zwigzku z wykonywaniem uprawnien Ministra Sprawiedliwosci wynikajacych z art. 56 i art. 153b § 2
Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqddw powszechnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 133). W miare
zaistnienia takich potrzeb i mozliwosci dokonywane s3 przesuniecia etatowe (dotyczace wolnych sta-
nowisk sedziowskich i referendarzy sagdowych) miedzy poszczegdlnymi sadami (przesuniecia etatowe
pomiedzy pionami orzeczniczymi) oraz w skali kraju (przenoszenie decyzjg Ministra Sprawiedliwosci
do innej apelacji), celem likwidacji dysproporcji w obciazeniu sedziéw praca, a tym samym poprawy
sprawnosci postepowan sadowych.

Wszystkie decyzje kadrowe w powyzszym zakresie poprzedzane sa wnikliwg analiza poziomu
obciazenia pracg w poszczegodlnych sadach. W okresach statystycznych opracowywana jest analiza
obrazujaca stan obcigzenia praca sedziow i saddw powszechnych poszczegdinych szczebli. Analizy te
stanowig podstawe ogodlnokrajowego systemu zarzadzania zasobami kadrowymi i etatowymi sagdow
powszechnych, pozwalajacego na racjonalne, maksymalnie efektywne wykorzystanie kadr i etatow
oraz wiasciwe ich rozmieszczenie stosownie do potrzeb wynikajacych z poziomu obcigzenia praca
poszczegolnych sadow. Analizy prezentuja rézne wersje struktury wptywu spraw na stanowisko i sta-
tystycznego sedziego oraz strukture obcigzenia pracg i wielkos¢ referatow sedziowskich.

Wskazane dziatania pozwalaja na racjonalne wykorzystanie etatéw w sgdach powszechnych
oraz przyspieszg obsadzanie wolnych stanowisk sedziowskich, co jest istotne dla poprawy sprawnosci
postepowan sadowych.

Podejmowano rowniez liczne dziatania majace na celu reorganizacje sadownictwa powszech-
nego na poziomie sadow rejonowych. W dniu 15 lipca 2014 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 14 marca
2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych (Dz.U. poz. 481), na mocy ktérej do
porzadku prawnego wprowadzone zostaty obiektywne kryteria tworzenia i znoszenia sadéw rejono-
wych. Kryteria te majg by¢ gwarantem prawidtowego uksztattowania struktury organizacyjnej sadow-
nictwa na szczeblu rejonowym.

Wedtug przyjetych regulacji kryteriami tworzenia sadéw rejonowych s3 liczba mieszkancow
zamieszkujgcych obszar gminy lub kilku gmin (co najmniej 50 000) oraz wptyw podstawowych kategorii
spraw do istniejacego sadu rejonowego z obszaru gminy lub kilku gmin (5000 w ciggu roku kalenda-
rzowego). Ustawa przewiduje takze fakultatywne kryterium okreslone w art. 10 § 1b u.s.p., tj. mozliwos¢
utworzenia sadu rejonowego dla obszaru zamieszkatego przez mniejsza niz 50 000 liczbe mieszkarncow,
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jezeli wptyw podstawowych kategorii spraw do istniejacego sadu rejonowego z tego obszaru wyniesie
co najmniej 5000 w ciggu roku kalendarzowego.

Z kolei sad rejonowy moze zosta¢ zniesiony, jezeli faczna liczba spraw cywilnych, karnych oraz
rodzinnych i spraw dotyczacych nieletnich wptywajacych w ciggu kolejnych 3 lat nie przekracza 5000
w kazdym roku kalendarzowym.

Z dniem 1 stycznia 2015 r. zostato utworzonych 41 saddw rejonowych, natomiast z dniem 1 lipca
2015 r. zostaty utworzone 34 sady rejonowe spetniajace kryteria fakultatywne.

Wprowadzenie obligatoryjnych i fakultatywnych kryteridw tworzenia i znoszenia sadow rejono-
wych pozwala na elastyczne uksztattowanie struktury organizacyjnej sadéw rejonowych, co bedzie
sprzyja¢ petniejszej realizacji praw obywatelskich w zakresie dostepu do sadu.

I.A. Dziatania legislacyjne zmierzajace do zwiekszenia szybkosci i sprawnosci
postepowan sadowych (po dniu 22 listopada 2011 r.)

1. Postepowanie cywilne

W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy na uchwalenie w dniu 15 stycznia 2015 r. przygotowanej
przez MS ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 r. poz. 218), ktéra wejdzie w zycie 18 listopada 2015 r., przewidujacej dalszg informaty-
zaqe postepowania cywilnego polegajaca m.in. na:

wprowadzeniu tzw. elektronicznego biura podawczego (pozwalajacego na sktadanie pism proce-
sowych droga elektroniczng oraz dokonywanie doreczen elektronicznych we wszystkich sprawach
cywilnych);

- wprowadzeniu obowigzku inicjowania postepowania wieczystoksiegowego droga elektroniczng
przez niektore podmioty (notariuszy, komornikéw sadowych i naczelnikow urzeddw skarbowych
bedacych organami egzekucyjnymi), co umozliwi automatyczne przetwarzanie danych zawartych
w tresci wniosku do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie teleinformatycznym, po
zweryfikowaniu tych danych przez orzecznika, oraz automatyczne zamieszczanie wzmianek wyta-
czajacych rekojmie wiary publicznej ksigg wieczystych niezwtocznie po sporzadzeniu aktu notarial-
nego i ztozeniu wniosku o wpis.

Omawiana nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego przewiduje dalsze rozszerzenie kom-
petencji referendarzy sagdowych w zakresie czynnosci dokonywanych w postepowaniu wieczystoksie-
gowym oraz rejestrowym, z wytagczeniem prowadzenia rozprawy.

Odnotowac réwniez nalezy znajdujacy sie aktualnie na etapie prac legislacyjnych w Sejmie
(po | czytaniu) rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2678), ktdry zawiera propo-
zycje rozwigzan usprawniajacych i przyspieszajacych postepowania sadowe w sprawach cywil-
nych, realizowane poprzez: ograniczenie kognicji sagdéw oraz uproszczenie niektérych czynnosci
procesowych. W szczegdlnosci projekt przewiduje dalsze rozszerzenie kompetencji referendarzy sado-
wych w postepowaniu upominawczym, egzekucyjnym oraz sprawach depozytowych, przekazanie
komornikom sadowym niektérych czynnosci w ramach egzekucji z nieruchomosci dokonywanych
aktualnie przez sad. Przewidziano nadto zmiany niektérych czynnosci procesowych, m.in. w zakresie
instytucji wytaczenia sedziego, poszerzenie mozliwosci wydania wyroku na posiedzeniu niejawnym czy
tez ograniczenie katalogu czynnosci komornika podlegajacych zaskarzeniu do sgdu.




2. Postepowanie karne

W ramach dziatari majacych na celu przeciwdziatanie nadmiernej przewlektosci postepowarn i zna-
Czace przyspieszenie procesu karnego MS przygotowato projekt kompleksowej reformy Kodeksu poste-
powania karnego. Uchwalona przez Sejm RP ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247) wejdzie w zycie z dniem 1 lipca
2015 r. Oczekuje sie, ze dzieki uchwalonym zmianom proces karny zostanie skrécony o jedna trzecia.

W celu jak najlepszego zrealizowania reformy postepowania karnego MS prowadzito prace nad
odpowiednimi aktami wykonawczymi. W ramach tych prac przygotowano nowy regulamin urzedowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Obecnie trwajg réwniez prace nad nowym
regulaminem urzedowania sagdéw powszechnych. Zmiany te pozwola na zwiekszenie efektywnosci
organdow wymiaru sprawiedliwosci, a co wiecej, przygotuje je do pracy w ramach nowego modelu
postepowania karnego, ktéry wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.

Dnia 18 marca 2014 r. Rada Ministrow przyjefa przygotowany w MS projekt zatozer projektu
ustawy o biegtych sadowych. Gtéwnym celem projektowanej ustawy jest uregulowanie problematyki
biegtych sadowych w sposéb zapewniajgcy dostep do wysoko kwalifikowanego korpusu ekspertow
wpisanych na listy biegtych sadowych, ktére powinno wptynaé na usprawnienie toku postepowan
sadowych oraz przygotowawczych.

B. Dane statystyczne

W latach 2010-2013 odnotowywano staty wzrost liczby spraw rejestrowanych w sadach. W okresie
tym wptyw zwiekszyt sie 0 2,2 min spraw, co skutkowato wzrostem liczby spraw, ktére nie zostaty roz-
strzygniete o 730 tys. spraw, mimo istotnego wzrostu liczby spraw rozstrzygnietych — o 1,8 min spraw.

W 2014 r. w poréwnaniu z 2013 r. nastapit spadek wptywu, przy jednoczesnym spadku pozostato-
$ci spraw (odpowiednio 0 4,1% i 8,3%) oraz wzroscie liczby spraw rozstrzygnietych (o 1,2%). Przy czym
nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni ostatnich 5 lat zauwazalna jest pozytywna tendencja polegajaca
na wzroscie liczby spraw rozstrzygnietych, o 15,2%.

Wykres 1. Ewidencja spraw w sadach powszechnychw latach2010-2014
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Analizujac ewidencje spraw w podziale na poszczegdlne rodzaje spraw, zauwazy¢ mozna podobne
trendy jak w liczbach ogolnych. Wptyw spraw we wszystkich kategoriach rost do 2013 r, a w 2014 1.
zmniejszyt sie. Wyjatkiem sg sprawy z zakresu prawa pracy, gdzie wzrost trwa nieprzerwanie od 2010 r.

W 2014 r, w poréwnaniu z 2013 r., nastapit wzrost rozstrzygnied, za wyjatkiem spraw ubezpiecze-
niowych, oraz doszto do spadku pozostatosci w sprawach karnych, cywilnych, rodzinnych i gospodar-
czych. Wzrost wptywu odnotowano jedynie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeniowych.

Tabl. 1. Ewidencja spraw w sadach powszechnych w latach 2010-2014 (wg rodzajéw spraw)

Wyszczegdlnienie

Wptyw 12934771 13584064 | 14040616 15169808 | 14553725

Z1ego spraw:

karnych 2718121 2598 628 2649609 23806186 2793577
cywilnych 7591387 8085 791 8277470 9013781 8460 422
rodzinnych 1315246 1321993 1347716 1406613 1396 338
prawa pracy 110589 111 560 120402 120021 156 572
ubezpieczeniowych 173613 170 768 200 822 228 844 213016
gospodarczych 1025815 1295324 1444 597 1594 363 1533800
Rozstrzygniecie 12791 322 13 385 551 14105 063 14575830 | 14754469

z1ego spraw:

karnych 2584532 2621187 2676184 2734134 2804 233
cywilnych 7606 355 7919920 8380921 8601 032 8621741
rodzinnych 1316197 1310 464 1352547 1377 804 1408 501
prawa pracy 112100 109 586 111 865 119131 141 000
ubezpieczeniowych 161 007 173959 185437 204 891 203 886
gospodarczych 1011131 1250435 1398109 1538838 1575108
Pozostatos¢ 1701162 1899729 1835894 2429936 2229227

Z1ego spraw:

karnych 428 537 405 955 379365 451 385 440705
cywilnych 915786 1081745 978 822 1391697 1230447
rodzinnych 154711 166 241 161432 190 180 178017
prawa pracy 32092 34066 42599 43489 59061
ubezpieczeniowych 78 527 75337 90 780 114 734 123 866
gospodarczych 91509 136 385 182 896 238451 197131
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W 2013 r. wskaznik opanowania wplywu, bedacy odniesieniem liczby spraw rozstrzygnietych
w danym okresie sprawozdawczym lub okresie dziatania jednostki organizacyjnej do liczby spraw
wptywajacych, ulegt pogorszeniu w poréwnaniu ze wskaznikiem z 2012 r. (2012 r. — 100,5, 2013 1. —
96,1). Jednakze w 2014 r. odnotowano jego poprawe. Wskaznik za ten rok wyniést 101,4, co oznacza,
ze rozstrzygnieto wiecej spraw niz wptyneto do sadu.

Dane statystyczne dotyczace skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w roz-
sadnym terminie

Wptyw skarg na przestrzeni ostatnich lat charakteryzuje sie duza dynamika. Od 2012 r. liczba skarg
zarejestrowanych w sgdach wzrosta o ponad 200% — z 5,3 tys. do 16,3 tys. Najwiekszy procentowy
wzrost odnotowano w kategorii skarg na postepowanie gospodarcze — o 363,3%, a najmniejszy na
postepowanie z zakresu prawa pracy — o 15%. Najwiekszy wzrost w liczbach bezwzglednych zareje-
strowano w skargach na postepowanie cywilne —z 2716 spraw w 2010 r. do 12 109 spraw w 2014 .

Na przestrzeni ostatnich 5 lat dosy¢ znacznie zmienita sie struktura sposobdw, w jakie sprawy
byty rozstrzygane. W 2010 r. skargi najczesciej byty przez sad oddalane (38,0%), a w 2014 r. odrzucane
(az 51,9%).

Wprawdzie malat odsetek skarg uwzglednionych do liczby spraw rozstrzygnietych, jednakze syste-
matycznie rosta liczba skarg uwzglednionych, od 1013 skarg uwzglednionych w 2010 r. do 1781 skarg
uwzglednionych w 2014 r. Z roku na rok wzrastata takze liczba skarg uwzglednionych poprzez zasg-
dzenie kwoty pienieznej. W 2010 r. takich spraw byto 926, podczas gdy w 2014 r. — 1735. Zatem nie-
wielki odsetek spraw zakonczyt sie stwierdzeniem przewlektosci postepowania i brakiem zasadzenia
okreslonych sum pienieznych.

Ogolna kwota odszkodowarn za przewlektos¢ postepowania rosnie regularnie z kazdym kolejnym
rokiem. W 2010 r. wyniosta 3,0 min zt, a w 2014 r. — 48 mlIn zt. (wzrost o 1,8 min z1).
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Odszkodowanie za przewlektos¢ postepowania
w latach 2010-2014

Ogotem (w min zt)

Srednio (w tys. z0)

Srednie odszkodowanie w sprawie

Ogolna kwota odszkodowan

Zaprezentowane dane statystyczne wskazujg na utrzymujacy sie wzrost wptywu skarg na przewle-
ktos¢, przy jednoczesnym wzroscie liczby skarg uwzglednionych, a takze wzroscie liczby skarg uwzgled-
nionych poprzez zasadzenie sumy pienieznej oraz systematycznie rosnacej kwocie zasadzonych na
rzecz skarzagcych sum w zwigzku ze stwierdzeniem przewlektosci postepowania.

Il. Dziatania nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci

W ramach przyznanych Ministrowi Sprawiedliwosci kompetencji z zakresu zewnetrznego nadzoru
nad dziatalnoscig administracyjng sadéw, Minister Sprawiedliwosci na lata 2014 i 2015 ustalit ogdlne
kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezesoéw sadow apelacyj-
nych. W kierunkach tych ujeto problematyke sprawnosci postepowan w sprawach karnych i cywilnych.
Prezesi sadéw apelacyjnych zostali zobowiazani w szczegdlnosci do:

— nadzoru nad sprawnoscig postepowan na wszystkich jego etapach;

— kontynuowania nadzoru nad tokiem postepowan w celu zmniejszenia zalegtosci we wszystkich
kategoriach spraw;

— badania prawidtowosci przydziatu sedziow i referendarzy sadowych do wydziatéw oraz obcigzenia
ich pracg;

— kontynuowania dziatan majacych na celu racjonalizacje wykorzystania kadry urzedniczej oraz asy-
stentow sedzidw.

W kierunkach nadzoru na 2014 r. wskazano na potrzebe kontynuowania dziatari nadzorczych:

— w sprawach karnych zagrozonych przedawnieniem;

— w sprawach, w ktorych ETPCz uwzglednit skarge;

— w ktérych wniesiono skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sqgdowym bez nieuzasadnionej zwioki;

— w ktérych tymczasowe aresztowanie jest stosowane dtuzej niz rok.

W kierunkach nadzoru na 2015 r. zalecono takze wzmozenie nadzoru nad terminowoscig sporzg-
dzania uzasadnien orzeczen we wszystkich kategoriach spraw i badanie prawidtowosci przedtuzania
terminu do sporzgdzania uzasadnien.

lll. Dziatania upowszechniajaco-szkoleniowe

MS w 2010 r. stworzyto i na biezaco rozwija najwiekszg baze przettumaczonych na jezyk pol-
ski orzeczent ETPCz w sprawach wydanych wobec Polski oraz innych paristw. Obecnie trwaja takze
prace nad integracjg bazy MS z Centralng Bazg Orzeczen w celu umieszczenia wyrokéw Trybunatu
na Portalu Orzeczeri Sqdéw Powszechnych. Co wiecej, Ministerstwo od 2013 r. opracowuje, a nastepnie
publikuje rezolucje koncowe KM RE zamykajace nadzér nad wykonywaniem wyrokdéw w sprawach
przeciwko Polsce, zwigzanych z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci, oraz wydaje cyklicz-
nie newsletter zawierajacy najistotniejsze informacje dotyczace systemu strasburskiego. Na stronie
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internetowej zamieszczane sg réwniez aktualnosci zawierajace zwiezte streszczenia orzeczen Trybunatu
oraz zestawienia kwartalne i roczne wyrokéw wydanych przeciwko Polsce. Ponadto upowszechniane
sg na biezgco Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy, majace na celu zapewnienie efektywnosci
wdrazania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka na poziomie krajowym, oraz — poczynajac od 2013 r. —
podreczniki RE i wytyczne w zakresie stosowania wybranych postanowien Konwencji. Ministerstwo od
2012 r. dokonuje takze publikacji zestawieri tematycznych (tzw. factsheets) oraz standardéw w zakresie
ochrony praw cztowieka, ktére zawierajg zwiezte i praktyczne informacje na temat najczesciej identy-
fikowanych naruszen. Informacje na temat zawieranych ugéd oraz stwierdzonych naruszer Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci rozsytane sg od 2012 r. do wtasciwych prezesow
sadéw krajowych. W kazdym przypadku wydania przez Trybunat wyroku przeciwko Polsce, stwierdza-
jacego naruszenie postanowien Konwencji wynikajace z dziatalnosci danego sadu, Wydziat wysyta sto-
sowng informacje prezesowi wiasciwego sadu odpowiedzialnego za naruszenie, jak réwniez prezesowi
sgdu nadrzednego.

MS na biezaco wspotpracuje z KSSIP w zakresie wigczania do programéw nauczania, tak wstep-
nego, jak i ustawicznego, problematyki Konwencji i orzecznictwa Trybunatu. KSSiP od 2009 r. orga-
nizuje szkolenia z zakresu prawa konwencyjnego, za$ poczynajac od 2012 r. kontynuuje cykl szko-
lert tzw. systemowych, majacych na celu zaprezentowanie sedziom i prokuratorom informacji na
temat najczesciej stwierdzanych przez Trybunat naruszert Konwencji w sprawach przeciwko Polsce,
dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (szkoleniem objetych jest kazdego roku
ok. 600-800 sedzidéw i docelowo majg nim zostac objeci wszyscy sedziowie sgdow powszechnych).

W 2013 i 2014 r. zorganizowano po 11 edycji szkolen jednodniowych (facznie 22 edycje, kazda
skierowana do maksymalnie 50 uczestnikéw) — ,Ochrona praw cztowieka i systemu konwencyjnego”.
W 2015 r. szkolenie to zorganizowano w dniach 15-17 lutego 2015 r. dla 50 uczestnikdw, kolejna grupa
50-60 sedzidw zostanie przeszkolona we wrzesniu—pazdzierniku 2015 r.

Zorganizowano takze 17 edycji jednodniowych szkoler systemowych z zakresu ochrony praw
cztowieka i zakazu dyskryminacji, skierowanych do sedziéw orzekajacych w sprawach cywilnych,
gospodarczych, rodzinnych i opiekunczych oraz z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
referendarzy i asystentow sedziow.

Niezaleznie od powyzszego, poczynajac od ostatniego kwartatu 2014 r., sedziowie delegowani do
Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci prowa-
dza szkolenia dla sedziow saddw powszechnych, ktére uwzgledniaja konkretne potrzeby zidentyfiko-
wane w poszczegolnych apelacjach/ okregach sadowych w oparciu o prowadzone na biezaco przez
Departament analizy orzecznictwa Trybunatu, dotyczacego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
Zajecia odbywaja sie w formie warsztatéw w siedzibach poszczegdinych saddéw, zas udziat w warszta-
tach ma umozliwic¢ sedziom orzekajacym zaréwno w pionie karnym, jak i cywilnym rozwigzywanie kazu-
sOw opracowanych w oparciu o stany faktyczne wynikajgce ze spraw rozpoznanych w danym okregu,
w ktérych Trybunat, na skutek skargi indywidualnej, stwierdzit naruszenie postanowiert Konwendji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W ubiegtym roku przeprowadzono takie szko-
lenia w sgdach okregowych w Opolu, Gliwicach, Wroctawiu (pion cywilny) oraz Tarnowie, za$ w bie-
zacym roku — w Sadzie Okregowym w Warszawie, Wroctawiu (pion karny) oraz tomzy. Planowane sg
dalsze szkolenia. Podczas kazdego ze szkolen, ktére zostaty dotychczas przeprowadzone, szczegding
uwage zwrécono na problem przewlektosci postepowan sadowych.

IV. Wnioski pozwanego panstwa oraz dalsze dziatania

Rzad polski jest przekonany, ze przedstawione powyzej dziatania wskazujg na jego determinacje
oraz ciggte starania podjete w celu skrécenia dtugosci postepowan krajowych oraz usprawnienia sku-
tecznosci srodka na przewlektos¢ postepowania. Rzad bedzie kontynuowat dziatania niezbedne w tym
zakresie oraz bedzie na biezgco informowat KM o wszystkich nowych inicjatywach, a w szczegdlnosci
o realizacji przyjetych srodkéw w praktyce.
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15. Plan dziatan dotyczacy wykonania wyrokéw z grup Kudfa
i Podbielski p. Polsce nr 2 przekazany w dniu
27 pazdziernika 2015 r.

Opis spraw

Wszystkie sprawy dotycza nadmiernej dtugosci postepowan w sprawach karnych oraz cywilnych
(naruszenie art. 6 § 1 Konwencji). Szereg spraw dotyczy réwniez braku skutecznego srodka odwotaw-
czego w tym zakresie (naruszenie art. 13 Konwengji).

I.  Srodki indywidualne

Wiekszos¢ spraw, w ktérych postepowanie sagdowe toczace sie przed sadami krajowymi zostato
zakwestionowane w wyrokach ETPCz, zostata juz zakorczona. Jesli chodzi o pozostate sprawy, wiasciwe
wiadze krajowe podjety dziatania w celu przyspieszenia nadal toczacych sie postepowan.

Il. Srodki generalne
Praktyka niezgodna z Konwencja oraz zastosowane i planowane $rodki o charakterze ogélnym
A. W odniesieniu do art. 6 § 1 Konwengji

W swoich orzeczeniach Trybunat podkreslat, ze przewlektos¢ postepowan w pozwanych pan-
stwach jest problemem wielowymiarowym, ktéry moze by¢ powodowany przez szereg czynnikow
natury prawnej, administracyjnej czy logistycznej.

Te zasadnicze czynniki najczesciej obejmuja:

— nieodpowiednie warunki lokalowe sadéw;

— niewystarczajacg liczbe sedzidéw i personelu administracyjnego;

— brak wiasciwego zarzadzania sprawami;

— brak odpowiedniej organizacji procesu, w tym wadliwy system doreczer i nadmierng dtugos¢ przerw
miedzy rozprawami;

— luki w procedurze, umozliwiajgce nieuzasadnione odroczenia;

— nadmiernie skomplikowane i ucigzliwe procedury;

— powtarzajace sie przekazywanie spraw do ponownego rozpoznania na skutek sktadania srodkow
odwotawczych;

— opdznienia w sktadaniu sprawozdan biegtych;

— niewydajno$¢ w zbieraniu dowoddw z opinii biegtych.

Od czasu stwierdzenia przez Trybunat istnienia w Polsce problemu przewlektosci postepowan
sgdowych Rzad polski nie ustaje w staraniach, by zwalczy¢ ww. problemy i by zapobiec podobnym
naruszeniom art. 6 Konwencji w przysztosci. Liczne dziatania podejmowane przez Rzad zostaty przed-
stawione we wczesniej przekazanych planach dziatari DD(2011)1074, DD(2013)787, DD(2015)618, a nie-
ktére z nich prezentowane sg ponizej.



. Rozwigzywanie problemu niewystarczajagcych warunkéw lokalowych w sadach poprzez
inwestycje i dziatania strukturalne

a) Budzet przewidziany na sadownictwo

Naktady budzietowe na sgdownictwo (tys. zi.)

6 400 000
6200 000
6 000 000
5 800 000
5 600 000
5400 000
5200 000

5000 000

2015
(plan)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 (plan)

= Nakdady budzetowena | o0 105 | 514575 | 5737564 | 5864702 | 6056953 | 6298 528
sgdownictwo (w tys. zf)

Od 2000 r. nakfady na sadownictwo systematycznie rosng. W poréwnaniu z 2013 r. w 2014 r.
nastapit kolejny ich wzrost o 10,3%. Na 2015 r. zaplanowane jest dalsze zwiekszenie wydatkéw na
jednostki sagdownictwa powszechnego. Dane dotyczace 2015 r. bedg dostepne na poczatku 2016 .

Statg tendencje wzrostowa kwot wydatkowanych w ramach cz. 15 Sqgdy powszechne w latach

2010-2015 (plan) przez jednostki sgdownictwa powszechnego, z rozdziatu 75502 — Jednostki sqdow-
nictwa powszechnego — obrazuje ponizsza tabela z wykresem.

b) Naktady na ulepszenie infrastruktury

Wydatki na sgdownictwo ogdtem w latach 2010-2014 pozostajg na wysokim poziomie. W 2014 .
w poréwnaniu z 2013 r. nastapit ich wzrost o 10,2%. Najwiekszg pozycje w wydatkach na sadow-
nictwo stanowia wydatki na inwestycje budowlane. Wydatki te w 2014 r. w poréwnaniu z 2013 .
wzrosty o 20,8%. Poniesione naktady finansowe na dziatalnos¢ inwestycyjng w sadach powszech-
nych doprowadzity do dalszego przyrostu powierzchni sagdéw. W latach 2013-2014 nastapit przy-
rost powierzchni sagdéw o 72 823 m?. Na koniec 2015 r, w zwigzku z planowanym zakonczeniem
realizacji zadan z zakresu inwestycji budowlanych, powierzchnia sadow wzrosnie o 37 666m-2.
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Wysokos¢ srodkow wydatkowanych przez jednostki sadownictwa powszechnego w latach
2010-2014 na budownictwo i zakupy inwestycyjne oraz przyrost powierzchni w sagdach powszechnych
w latach 2010-2014 przedstawiajg ponizsze wykresy oraz zestawienia tabelaryczne.

Wydatki majatkowe (ogétem) poniesione na sagdownictwo
w latach 2010 - 2014

w tys. zt.

420 000

400 000

380 000

360 000

340 000

320 000 2010 2011 2012 2013 2014
O Wydatki majatkow e /ogéteny 404 027 389 421 410 594 350 390 386 204
poniesione na sadow nictw o w latach
2010-2014

Wydatki majatkowe na 2015 r. zostaty zabezpieczone w cz. 15 budzetu panstwa Sqgdy powszechne
w wysokosci ogdotem 363 100 tys. zt, w tym:

— budownictwo inwestycyjne 290 960 tys. zt;
— wydatki na informatyke 64 549 tys. zt;
— pozostate wydatki na zakupy inwestycyjne 7 591 tys. zt.

Struktura wydatkoéw majatkowych poniesionych na sagdownictwo
w podziale na budownictwo i zakupy inwestycyjne w latach 2010 - 2014

w tys. zh

350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
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2010 2011 2012 2013 2014
O Budow nictw o /w tys. z#/ 338 307 258 507 219271 165 724 200 268
B Zakupy inw estycyjne /w tys. zi/ 65 720 130 914 191 323 184 666 185 936
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Na 2015 r. zaplanowano wydatkowanie na budownictwo kwoty 290 960 zt, na zakupy inwesty-
cyjne — kwoty 72 140 zt.

Przyrost powierzchni (ogétem) w sagdach w wyniku dziatalnoséi inwestycyjnej
resortu sprawiedliwosci w latach 2010 - 2014

0

O Przyrost pow ierzchni /ogotenv sadow 72 059 27 240 16 566 38 892 33931
w latach 2010-2014

2. Rozwiagzywanie problemu niewystarczajacej liczby sedziéw lub personelu administracyjnego
i problem braku wlasciwego zarzadzania sprawami

a) Zatrudnienie w wymiarze sprawiedliwosci

W latach 2013-2014 znaczacy wzrost zatrudnienia odnotowano w grupie asystentéw sedzidow.
W tej grupie zawodowej nastapit wzrost liczby etatow o 309, tj. o 10,8%.

Na 2015 r. planowany jest ponowny przyrost etatow we wszystkich grupach zawodowych. Projekt
budzetu na 2015 r. opracowany zostat dla 52 563 etatow.

Dane o przecietnym zatrudnieniu w jednostkach sagdownictwa powszechnego w latach 2010-2014
oraz zaplanowanym na 2015 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

(plany)

sedziowie 9861 9924 9 895 9 855 9 856 10448
asystenci 2678 2678 2749 2854 3163 3414

sedziéw

referendarze 1751 1740 1736 1742 1741 2039
kuratorzy 5210 5055 5052 5034 5030 5211
inni pracownicy 30459 30595 30547 30417 30370 31451

b) Dziatania na rzecz prawidtlowego rozmieszczenia kadr w sadach powszechnych
W ramach zadan zwigzanych z etatyzacja w sadach na biezaco podejmowane s dziatania,

w zwigzku z wykonywaniem uprawnien Ministra Sprawiedliwosci wynikajacych z art. 56 i art. 153b § 2
Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych (Dz.U.z 2015 r. poz. 133). W miare

179



zaistnienia takich potrzeb i mozliwosci dokonywane sg przesuniecia etatowe (dotyczace wolnych sta-
nowisk sedziowskich i referendarzy sagdowych) miedzy poszczegdlnymi sagdami (przesuniecia etatowe
pomiedzy pionami orzeczniczymi) oraz w skali kraju (przenoszenie decyzjg Ministra Sprawiedliwosci
do innej apelacji), celem likwidacji dysproporcji w obcigzeniu sedziéw praca, a tym samym poprawy
sprawnosci postepowan sadowych.

Wszystkie decyzje kadrowe w powyzszym zakresie poprzedzane sg wnikliwg analiza poziomu
obciagzenia pracg w poszczegdlnych sadach. W okresach statystycznych opracowywana jest analiza
obrazujaca stan obcigzenia praca sedzidw i sagddw powszechnych poszczegdinych szczebli. Analizy te
stanowig podstawe ogdlnokrajowego systemu zarzadzania zasobami kadrowymi i etatowymi sagdow
powszechnych, pozwalajacego na racjonalne, maksymalnie efektywne wykorzystanie kadr i etatow
oraz wiasciwe ich rozmieszczenie stosownie do potrzeb wynikajacych z poziomu obcigzenia praca
poszczegolnych sadow. Analizy prezentujg rézne wersje struktury wptywu spraw na stanowisko i sta-
tystycznego sedziego oraz strukture obcigzenia praca i wielko$¢ referatéw sedziowskich.

Wskazane dziatania pozwalajg na racjonalne wykorzystanie etatow w sadach powszechnych
oraz przyspieszg obsadzanie wolnych stanowisk sedziowskich, co jest istotne dla poprawy sprawnosci
postepowan sadowych.

Od 1 pazdziernika 2014 r. pod adresem https://enominacja.ms.gov.pl (dostepnym za posrednic-
twem strony internetowej Krajowej Rady Sadownictwa http://www.krs.pl) udostepniony zostat portal
obstugujacy kandydatéw na stanowiska sedziego.

Zasadniczym i priorytetowym celem wprowadzenia nowego, elektronicznego systemu poste-
powania nominacyjnego jest osiggniecie optymalnego skrocenia trwania postepowania w sprawie
powotania do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu powszechnego, ktére dotychczas byto
przewlekfe.

Uregulowania te zostaty wprowadzone Ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
0 ustroju sqddéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 512).

Wprowadzane zmiany mozna podzieli¢ na regulacje dotyczace wykorzystania komunikacji elektro-
nicznej w celu ubiegania sie o stanowisko sedziowskie oraz zmierzajgce do skrécenia, a czesto zakre-
$lenia termindw danych czynnosci podejmowanych w toku postepowania w sprawie powotania do
petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim (m.in. do 14 dni od dnia zwolnienia sie stanowiska zostat
skrocony dotychczasowy 30-dniowy termin zawiadomienia o tym Ministra Sprawiedliwosci, dotychcza-
sowy trzymiesieczny termin przydzielenia przez Ministra Sprawiedliwosci stanowiska do danego albo
innego sadu badz zniesienia stanowiska zostat skrocony do 30 dni).

W 2014 r. doszto do zwolnienia 489 stanowisk sedziowskich, z czego 415 zostato obsadzonych
w wyniku procedury nominacyjnej. Przyspieszenie tych procedur ma ogromne znaczenie dla spraw-
nosci wymiaru sprawiedliwosci.

Podejmowano rowniez liczne dziatania majace na celu reorganizacje sagdownictwa powszech-
nego na poziomie sadéw rejonowych. W dniu 15 lipca 2014 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 14 marca
2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, na mocy ktérej do porzadku praw-
nego wprowadzone zostaty obiektywne kryteria tworzenia i znoszenia sadéw rejonowych. Kryteria te
maja by¢ gwarancja prawidtowego uksztattowania struktury organizacyjnej sgdownictwa na szczeblu
rejonowym.

Wedtug przyjetych regulacji kryteriami tworzenia sadow rejonowych sg liczba mieszkancow
zamieszkujgcych obszar gminy lub kilku gmin (co najmniej 50 000) oraz wptyw podstawowych kategorii
spraw do istniejgcego sadu rejonowego z obszaru gminy lub kilku gmin (5000 w ciggu roku kalenda-
rzowego). Ustawa przewiduje takze fakultatywne kryterium okreslone w art. 10 § 1b u.s.p., tj. mozliwos¢
utworzenia sadu rejonowego dla obszaru zamieszkatego przez mniejsza niz 50 000 liczbe mieszkancow,
jezeli wptyw podstawowych kategorii spraw do istniejacego sadu rejonowego z tego obszaru wyniesie
co najmniej 5000 w ciggu roku kalendarzowego.

Z kolei sad rejonowy moze zostac zniesiony, jezeli faczna liczba spraw cywilnych, karnych oraz
rodzinnych i spraw dotyczacych nieletnich wptywajacych w ciagu kolejnych 3 lat nie przekracza 5000
w kazdym roku kalendarzowym.
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Z dniem 1 stycznia 2015 r. zostato utworzonych 41 sadéw rejonowych, natomiast z dniem 1 lipca
2015 r. zostaty utworzone 34 sady rejonowe spetniajace kryteria fakultatywne.

Wprowadzenie obligatoryjnych i fakultatywnych kryteridéw tworzenia i znoszenia sadéw rejono-
wych pozwala na elastyczne uksztattowanie struktury organizacyjnej sadéw rejonowych, co bedzie
sprzyjac petniejszej realizacji praw obywatelskich w zakresie dostepu do sadu.

3. Rozwigzywania problemu niewtasciwego zarzadzania sprawami, braku odpowiedniej orga-
nizacji procesow, w tym wadliwego systemu doreczen i zbyt dtugich przerw miedzy rozpra-
wami poprzez nadzor i sSrodki uswiadamiajace

a) Dziatania nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci

W ramach przyznanych Ministrowi Sprawiedliwosci kompetencji z zakresu zewnetrznego nadzoru
nad dziatalnoscig administracyjng sadow, Minister Sprawiedliwosci na lata 2014 i 2015 ustalit ogdlne
kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezeséow sadow apelacy;j-
nych. W kierunkach tych ujeto problematyke sprawnosci postepowan w sprawach karnych i cywilnych.
Prezesi sadow apelacyjnych zostali zobowigzani w szczegdlnosci do:

— nadzoru nad sprawnoscig postepowan na wszystkich jego etapach;

— kontynuowania nadzoru nad tokiem postepowan w celu zmniejszenia zalegtosci we wszystkich
kategoriach spraw;

— badania prawidtowosci przydziatu sedziow i referendarzy sgdowych do wydziatéw oraz obcigzenia
ich pracg;

— kontynuowania dziatan majacych na celu racjonalizacje wykorzystania kadry urzedniczej oraz asy-
stentow sedziow.

W kierunkach nadzoru na 2014 r. wskazano na potrzebe kontynuowania dziatarh nadzorczych
w sprawach:

— karnych zagrozonych przedawnieniem;

— w ktérych ETPCZ uwzglednit skarge;

— w ktérych wniesiono skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki;

— w ktérych tymczasowe aresztowanie jest stosowane dtuzej niz rok.

W kierunkach nadzoru na 2015 r. polecono takze wzmozenie nadzoru nad terminowoscig sporza-
dzania uzasadnien orzeczert we wszystkich kategoriach spraw i badanie prawidtowosci przedtuzania
terminu do sporzadzania uzasadnien.

b) Srodkinadzorcze Prokuratora Generalnego oraz prokuratoréw apelacyjnych i okregowych

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzes$nia 2014 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek prokuratury Prokuratura Generalna sprawuje
instancyjny i stuzbowy nadzér nad postepowaniami prowadzonymi przez Prokurature Apelacyjna
i koordynuje nadzor stuzbowy nad postepowaniami przygotowawczymi prowadzonymi przez pozo-
state jednostki. Zapewnia réwniez prawidtowos¢ sprawowania przez prokuratury apelacyjne i proku-
ratury okregowe nadzoru stuzbowego nad postepowaniem przygotowawczym. Ponadto Prokurator
Generalny prowadzi wizytacje i lustracje pozostatych jednostek prokuratury.

Prokuratury apelacyjne prowadzg i nadzorujg postepowania przygotowawcze w sprawach pozo-
stajagcych we wiasciwosci prokuratur okregowych lub rejonowych, jesli przemawia za tym szczegél-
nie skomplikowany charakter sprawy lub wyjatkowa waga sprawy. Sprawujg tez nadzor instancyjny
i stuzbowy nad postepowaniami prowadzonymi w prokuraturach okregowych, prowadzg wizytacje
i lustracje prokuratur okregowych i prokuratur rejonowych.

Prokuratury okregowe prowadzg i nadzorujg postepowania przygotowawcze w sprawach
0 powazne przestepstwa kryminalne i gospodarcze, a takze te w sprawach pozostajgcych we wiasciwosci
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prokuratury rejonowej, jezeli przemawia za tym szczegdlna waga lub zawitos¢ sprawy. Ponadto proku-
ratura okregowa sprawuje nadzor instancyjny i stuzbowy nad postepowaniami prowadzonymi w pro-
kuraturach rejonowych, a takze prowadzi wizytacje i lustracje tych jednostek.

Wizytacje obejmuja badanie prawidtowosci i efektywnosci realizacji obowiazkéw przez prokura-
toréw oraz m.in. prawidtowos¢ podziatu obowigzkdéw pomiedzy prokuratoréw.

Lustracja obejmuje wybrane zagadnienia z dziatalnosci jednostki. Przeprowadza sie jg w celu
zbadania przyczyn nieprawidtowosci lub kontroli sprawnosci i efektywnosci kierowania jednostka oraz
prawidtowosci efektywnosci i sprawnosci realizacji nadzoru stuzbowego.

¢) Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 2014 r. - Regulamin urzedowania
sadéw powszechnych

Mimo iz zagadnienie wiasciwego zarzadzania sprawami dotyczy przede wszystkim praktyki stoso-
wania prawa, w tym metodologii pracy sedziego w przydzielonym referacie, Minister Sprawiedliwosci
w Rozporzadzeniu z dnia 25 czerwca 2015 r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych uzupetnit
katalog spraw pilnych (§ 2 pkt 5) o:

e sprawy w postepowaniu przygotowawczym, w ktorych przestuchanie swiadka odbywa sie przez
sad na podstawie art. 185a-185d k.p.k;

e sprawy o wykonanie pomocy sadowej, sprawy o postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob.

tacznie definicjg legalng ,sprawy pilnej” objete sg 22 szczegdlne rodzaje postepowan. Przepisy
nowego regulaminu przewidujg zasade, iz sprawy powinny byc¢ rozpoznawane wedtug kolejnosci ich
wplywu do sqdu, chyba ze przepisy szczegdine stanowiq inaczej. Jednoczesnie przewidziano, iz poza kolej-
noscig na terminy rozpraw lub posiedzen nalezy kierowac sprawy pilne (obligatoryjnie).

Powyzsze regulacje maja za zadanie umozliwi¢ sadom priorytetowe podejscie do spraw o charak-
terze pilnym, ktére z zasady pozostaja sprawami majacymi szczegodlne znaczenie dla stron postepowa-
nia, stanowigc okolicznos¢ uwzgledniang przez Trybunat dokonujacy testu rozsadnego czasu trwania
postepowania przy rozpoznaniu skargi.

Ponadto, uwzgledniajac fakt wydania przez Trybunat wyroku pilotazowego w sprawie Rutkowski
i'inni p. Polsce, Minister Sprawiedliwosci prowadzi obecnie dalsze prace legislacyjne majace na celu
nowelizacje ww. rozporzadzenia i dalsze poszerzenie katalogu spraw pilnych o sprawy, w kto-
rych przewlekto$¢ postepowania zostata stwierdzona przez sady krajowe oraz te, w ktérych orze-
czeniem ETPCz stwierdzono naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.

Zmienione przepisy odwotujg sie nie tylko do orzeczen Trybunatu, ale i do decyzji Trybunatu
dotyczacych ugdd oraz jednostronnych deklaracji. Zaproponowane rozwigzanie bedzie stuzyto zatem
petniejszej implementacji orzeczen Trybunatu w sprawach, w ktérych stwierdzono naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie i jednoczesnie skutecznie zakwestionowane
postepowanie krajowe jest nadal w toku.

d) Dziatania edukacyjne

W tym kontekscie warto takze zwrdéci¢ uwage na liczne dziatania upowszechniajgco-szkoleniowe
podejmowane przez MS systematycznie od 2010 r.

Przede wszystkim MS w 2010 r. stworzyto i na biezaco rozwija najwiekszg baze przettumaczonych
na jezyk polski orzeczen ETPCz w sprawach wydanych wobec Polski oraz innych parstw. Niedawno
zostaty ukonczone prace nad integracjg bazy MS z Centralng Bazg Orzeczer w celu umieszczenia wyro-
kow Trybunatu na Portalu Orzeczert Saddw Powszechnych.

Ministerstwo od 2013 r. wydaje cyklicznie newsletter zawierajacy najistotniejsze informacje doty-
czace systemu strasburskiego, zas na stronie internetowej Ministerstwa zamieszczane sg od kilku lat
aktualnosci zawierajace zwiezte streszczenia orzeczen Trybunatu oraz zestawienia kwartalne i roczne
wyrokéw wydanych przeciwko Polsce.
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Ponadto, w celu zapewnienia sprawnosci implementowania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
w skali kraju, rozprowadzane sg aktualne rekomendacje KM RE, jak rowniez (od 2013 r.) podreczniki RE
oraz rekomendacje w odniesieniu do stosowania niektérych artykutow Konwencji.

Poczynajac od 2012 r, Ministerstwo dokonuje takze publikacji zestawiert tematycznych
(tzw. factsheets) oraz standardéw w zakresie ochrony praw cztowieka, ktére zawierajg zwiezte i prak-
tyczne informacje na temat najczesciej identyfikowanych naruszen.

Ponadto w kazdym przypadku wydania przez Trybunat wyroku przeciwko Polsce, stwierdzajgcego
naruszenie postanowien Konwencji wynikajace z dziatalnosci danego sadu, Ministerstwo wysyfa sto-
sowng informacje prezesowi wiasciwego sadu, jak réwniez prezesowi sgdu nadrzednego. Od biezacego
roku takze informacje na temat zawieranych ugdd oraz sktadanych przez Rzad deklaracji jednostron-
nych rozsytane sa do witasciwych prezesow sadéw powszechnych.

Ministerstwo opracowuje rowniez, a nastepnie publikuje rezolucje korncowe KM RE, zamykajace
nadzér nad wykonywaniem wyrokéw w sprawach przeciwko Polsce zwigzanych z funkcjonowaniem
wymiaru sprawiedliwosci.

MS na biezaco wspodtpracuje z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w zakresie wtaczania
do programdw nauczania, tak wstepnego, jak i ustawicznego, problematyki Konwendji i orzecznictwa
Trybunatu. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury od 2009 r. organizuje szkolenia z zakresu prawa
konwencyjnego, zas poczynajgc od 2012 r,, kontynuuje cykl szkoler tzw. systemowych, majgcych na
celu zaprezentowanie sedziom i prokuratorom informacji na temat najczesciej stwierdzanych przez
Trybunat naruszen Konwencji w sprawach przeciwko Polsce, dotyczacych funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci (szkoleniem objetych jest kazdego roku ok. 600-800 sedziéw i docelowo majg nim
zostac¢ objeci wszyscy sedziowie sadéw powszechnych).

W latach 2013 i 2014 zorganizowano po 11 edycji jednodniowych szkoler (tacznie odbyty
sie 22 edycje, kazda skierowana do nawet 50 uczestnikéw) — ,Ochrona praw cztowieka i system
Konwencji”. W 2015 r. szkolenie takie przeprowadzono w dniach 15-17 lutego dla grona 50 uczestni-
kéw; nastepna grupa ok. 50-60 sedzidow weZzmie udziat w szkoleniu na przetomie wrzesnia i pazdziernika
2015 .

Odbyto sie réwniez 17 edycji jednodniowych szkolen systemowych w zakresie ochrony praw czto-
wieka i zakazu dyskryminacji, skierowanych do sedzidw orzekajacych w sprawach cywilnych, gospodar-
czych, rodzinnych i opiekuriczych, prawa pracy i ubezpieczen, a takze referendarzy i asystentow sedzidw.

Niezaleznie od powyzszego, poczynajac od ostatniego kwartatu 2014 r. sedziowie delegowani
do Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci pro-
wadzg szkolenia dla sedzidw saddw powszechnych, ktére uwzgledniajg konkretne potrzeby zidenty-
fikowane w poszczegdlnych apelacjach/ okregach sadowych w oparciu o prowadzone na biezaco
przez Departament analizy orzecznictwa Trybunatu, dotyczacego funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci. Zajecia odbywaja sie w formie warsztatéw w siedzibach poszczegélnych saddw, za$ udziat
w warsztatach ma umozliwi¢ sedziom orzekajacym zardwno w pionie karnym, jak i cywilnym roz-
wigzywanie kazuséw opracowanych w oparciu o stany faktyczne wynikajace ze spraw rozpoznanych
w danym okregu, w ktérych Trybunat, na skutek skargi indywidualnej, stwierdzit naruszenie postanowien
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W ubiegtym roku przeprowadzono
takie szkolenia w sadach okregowych w Opolu, Gliwicach, Wroctawiu (pion cywilny) oraz Tarnowie,
zas w biezacym roku — w Sadzie Apelacyjnym w Rzeszowie oraz Sadach Okregowych w Warszawie,
Wroctawiu (pion karny), tomzy oraz Bydgoszczy. Planowane s3 dalsze szkolenia. Podczas kazdego ze
szkolen, ktore zostaty dotychczas przeprowadzone, szczegdlng uwage zwrdcono na problem przewle-
ktosci postepowart sgdowych.

4. Rozwigzywanie problemu luk proceduralnych prowadzacych do nieuzasadnionego
odraczania zbyt ztozonych lub ucigzliwych procedur oraz problemu powtarzajacego
sie przekazywania spraw do ponownego rozpoznania na skutek sktadania srodkéw
odwotawczych poprzez dziatania legislacyjne zmierzajace do zwiekszenia szybkosci
i sprawnosci postepowan sadowych (po dniu 22 listopada 2011 r.)
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W ostatnich latach Rzad przygotowat obszerne zmiany legislacyjne, ktére maja na celu przyspie-

szenie i uproszczenie postepowan przygotowawczych oraz postepowan przed sadem. Niektdre z nich
weszly juz w zycie.

a) Postepowanie cywilne

1) Zmiany wprowadzone przez nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 16 wrze$nia

2011 r. — Ustawa o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych ustaw, ktéra

weszta w zycie 3 maja 2012 r.:

rezygnacja z zasady prekluzji dowodowej na rzecz systemu dyskrecjonalnej wtadzy sedziego,
w ktorym to sad decyduje o dopuszczeniu oswiadczen i dowodow, ktore wyptynety po terminie;
wprowadzenie nowych mechanizméw koncentracji materiatu procesowego, ktérych celem, przy
aktywnej postawie sadu, jest nakfonienie stron do przytaczania okolicznosci faktycznych i powo-
tywania dowoddw we wiasciwym czasie.
Nowa regulacja jest bardziej elastyczna, umozliwia sgdowi uwzglednienie okolicznosci konkretnej

sprawy, a jej celem jest sktonienie stron do prezentacji twierdzen faktycznych i dowoddw mozliwie
najszybciej, aby w ten sposéb doprowadzi¢ do koncentracji materiatu procesowego, co pozwoli na
szybsze wydanie wyroku.

2) Najwazniejsze zmiany wprowadzone Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz Ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, ktéra weszta

w zycie w dniu 27 pazdziernika 2014 r..

wdrozenie tzw. protokotu elektronicznego (wprowadzony Ustawg z dnia 29 kwietnia 2010 roku
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, nowe rozwigzanie przyznaje stronom
i uczestnikom postepowania dostep do zapiséw obrazu i dZwieku z akt sprawy za posrednic-
twem system teleinformatycznego;

przyznanie mozliwosci sporzadzenia elektronicznego uzasadnienia, gdy przebieg posiedzenia
jest utrwalany za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwiek;

rezygnacja z obligatoryjnosci przedstawienia sprawozdania w postepowaniu apelacyjnym przez
sedziego sprawozdawce, zwitaszcza gdy w rozprawie odwotawczej nie uczestniczg strony ani
publicznos¢ albo strony nie sg zainteresowane trescig sprawozdania (zgoda na jego pominiecie),
gdyz dobrze znaja przebieg sprawy;

rozszerzenie braku obligatoryjnosci sporzadzania uzasadnienia przez sad Il instancji z urzedu
takze w przypadku wydania wyroku reformatoryjnego — tylko na wniosek strony;
wprowadzenie mozliwosci sporzadzenia uproszczonego uzasadnienia wyroku sadu drugiej
instancji.

3) Przyjecie Ustawy z dnia 15 stycznia 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektérych innych ustaw, ktéra wejdzie w zycie w dniu 18 listopada 2015 r., a ktéra dotyczy

prowadzenia dalszej informatyzacji postepowania cywilnego, m.in.:

wprowadzenie tzw. elektronicznego biura podawczego (pozwalajgcego na sktadanie pism pro-
cesowych drogg elektroniczng oraz dokonywanie doreczen elektronicznych we wszystkich spra-
wach cywilnych);

wprowadzenie obowigzku inicjowania postepowania wieczystoksiegowego drogg elektroniczng
przez niektére podmioty (notariuszy, komornikéw sagdowych i naczelnikéw urzeddw skarbowych
bedacych organami egzekucyjnymi), co umozliwi automatyczne przetwarzanie danych zawartych
w tresci wniosku do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie teleinformatycznym,
po zweryfikowaniu tych danych przez orzecznika, oraz automatyczne zamieszczanie wzmianek
wytaczajacych rekojmie wiary publicznej ksigg wieczystych niezwtocznie po sporzadzeniu aktu
notarialnego i ztozeniu wniosku o wpis.



Omawiana nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego przewiduje dalsze rozszerzenie kom-

petencji referendarzy sagdowych w zakresie czynnosci dokonywanych w postepowaniu wieczystoksie-
gowym oraz rejestrowym, z wytaczeniem prowadzenia rozprawy.

4) Ustawa z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ktéra wejdzie w zycie w dniu 8 sierpnia 2016 r.,

a

ktorej celem jest:

Zliberalizowanie przepiséw o formie czynnosci prawnych i nowego ujecia dokumentu w poste-
powaniu cywilnym;

zwiekszenie dostepu do sadu przez poszerzenie katalogu spraw, ktére beda rozpoznawane
w postepowaniach elektronicznych;

stworzenie mozliwosci wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego i dokonywania doreczen elektronicznych, takze w tradycyjnych postepowaniach cywilnych;
dalsze poszerzenie kompetendji referendarzy sadowych w celu odcigzenia sedzidw.

Projekt przewiduje réwniez przekazanie komornikom sadowym czedci zadan w zakresie egzekucji

nieruchomosci, obecnie nalezacych do sadu. Przewidziano nadto zmiany niektérych czynnosci proce-
sowych, m.in. w zakresie instytucji wytgczenia sedziego, zwiekszenia mozliwosci wydania wyroku na
posiedzeniu niejawnym czy ograniczenia katalogu zadarn nalezacych do komornika, podlegajacych
zaskarzeniu do sadu.

b) Postepowanie karne

W ramach dziatan majacych na celu przeciwdziatanie nadmiernej przewlektosci postepowan

i znaczace przyspieszenie procesu karnego MS przygotowato projekt kompleksowej reformy Kodeksu
postepowania karnego.

1) Uchwalona przez Sejm RP Ustawa z dnia 27 wrzednia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektérych innych ustaw weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Oczekuje
sie, ze dzieki uchwalonym zmianom proces karny zostanie skrécony o jednga trzecia. Najistotniejsze
zmiany, ktére wprowadza rzeczona ustawa, obejmuija:

N
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przemodelowanie postepowania jurysdykcyjnego w kierunku wiekszej kontradyktoryjnosci;
przemodelowanie postepowania przygotowawczego;

usprawnienie i przyspieszenie postepowania dzieki stworzeniu prawnych ram szerszego wyko-
rzystania konsensualnych sposobéw zakonczenia postepowania karnego i w szerszym zakresie
wykorzystaniu idei sprawiedliwosci naprawczej;

usuniecie powierzchownosci postepowania;

uksztattowanie na nowo podstaw stosowania srodkéw zapobiegawczych;

odcigzenie sedzidw, prezeséw saddw i przewodniczacych wydziatéw przez referendarzy sado-
wych;

uzyskanie petnej zgodnosci rozwigzan kodeksowych ze standardami orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego oraz ETPCz.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykro-

czenia, ktéra weszta w zycie w dniu 8 listopada 2014 r., wprowadza mozliwo$¢ sporzadzania proto-

kotu elektronicznego oraz mozliwos¢ sporzadzenia elektronicznego uzasadnienia takze w sprawach

wykroczeniowych.

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ktéra wejdzie

w zycie w dniu 1 stycznia 2016 r. i przewiduje mozliwos$¢ sporzadzania protokotu elektronicznego

w sprawach karnych.
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W celu jak najlepszego zrealizowania reformy postepowania karnego MS prowadzito prace nad
odpowiednimi aktami wykonawczymi. W ramach tych prac przygotowano nowy regulamin urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Ponadto 25 czerwca 2015 r. Minister
Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie Regulamin urzedowania sqdéw powszechnych. Zmiany te pozwa-
laja na zwiekszenie efektywnosci organdw wymiaru sprawiedliwosci, a co wiecej, przygotuja je do
pracy w ramach nowego modelu postepowania karnego, ktory wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2015 1.

c) Problem powtarzajacego sie przekazywania spraw do ponownego rozpoznania na sku-
tek skfadania srodkéw odwotawczych.

Problem ten dotyczy zasadniczo praktyki orzeczniczej. W celu jego wyeliminowania MS kontynu-
uje wiec dziatania upowszechniajgco-szkoleniowe w kwestii wyrokow ETPCz.

Odnosnie do postepowania cywilnego problem ten w pewnym zakresie powinien zostac roz-
wigzany przez wspomniang wyzej nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 16 wrzednia
2011 r, ktéra wprowadza instytucje zazalenia do Sadu Najwyzszego na orzeczenie sadu Il instancji
w przedmiocie uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi | instancji.

Ratio legis wprowadzenia tej zmiany zwigzane jest z przypadkami niewfasciwej praktyki naduzy-
wania przez sady Il instancji wydawania orzeczen kasatoryjnych ewidentnie wptywajgcych na przedtu-
Zenie czasu trwania postepowania, w sytuacji gdy sady | i Il instancji sg sadami meriti, przed ktérym
toczy sie postepowanie co do istoty sprawy.

d) Opodznienia w przekazywaniu opinii biegltych, nieskutecznos¢ w gromadzeniu dowo-
doéw z opinii biegtych

W dniu 18 marca 2014 r. Rada Ministrow przyjeta przygotowany w MS projekt zatozer do projektu
ustawy o biegtych sadowych. Gtéwnym celem projektowanej ustawy jest uregulowanie problematyki
biegtych sadowych w sposdb zapewniajgcy dostep do wysoko kwalifikowanego korpusu ekspertow
wpisanych na listy biegtych sadowych. Ponadto projekt nowelizacji dotyczy réwniez komplementar-
nego uregulowania statusu biegtych: osob fizycznych i oséb prawnych.

Projekt zawiera takze przepisy dotyczace nadzoru prezesow saddw okregowych nad biegtymi oraz
procedury usuniecia z listy biegtych, np. na skutek niedopetnienia obowiazkéw takich jak opdZnienia
w sporzadzeniu opinii, skladanie niekompletnych opinii itd.

Co wiecej, projektowana ustawa reguluje zasady rzagdzace ustanawianiem i weryfikacjg biegtych
sadowych. Projektowana ustawa okresla réwniez warunki nabycia, zawieszenia i utraty prawa do wyste-
powania jako biegty w procesie sgdowym. Przepisy te powinny usprawni¢ dziatanie sadu i zwiekszy¢
wydajnos¢ postepowan przygotowawczych.

5. Strategia skierowana na wyeliminowanie przewlektosci postepowania
a) Strategia

Szereg srodkéw powzietych przez wiadze polskie w celu skrécenia czasu trwania postepowan
karnych i cywilnych zostat opisany w Rezolucji Tymczasowej CM/ResDH(2007)28 KM RE, przyjetej na
992. spotkaniu przedstawicieli KM w dniu 4 kwietnia 2007 r., jak rowniez w planie dziatari przekazanym
przez Rzad 22 listopada 2011 r. (DD(2011)1074).

Ponadto kolejne informacje na temat wysitkdéw podejmowanych przez Rzad zostaty zawarte
w zaktualizowanych planach dziatan z: 4 lipca 2013 r. (DD(2013)787) i 25 maja 2015 r. (DD(2015)618).

Wymienione wyzej plany dziatar\ zawierajg wyrazng strategie wtadz polskich, ktéra ma na celu
wyeliminowanie zjawiska przewlektosci postepowania.

Strategia ta zostata opracowana na podstawie analizy problemu i jego przyczyn. Zawiera ukierun-
kowane dziatania zmierzajgce do wyeliminowania szeregu czynnikdw natury prawnej, administracyjnej
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i logistycznej, powodujacych przewlektos¢ postepowania i zidentyfikowanych w wyrokach Trybunatu.
Czynniki te rowniez zostaty wymienione na poczatku niniejszego zaktualizowanego planu dziatan.

W opinii Rzadu wszystkie dziatania podjete w ostatnich latach zaczynaja przynosi¢ owoce na polu
implementacji wyrokéw Trybunatu w zakresie naruszenia art. 6. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze
przewlektos¢ postepowan jest ztozonym problemem, ktdrego ostateczne rozwigzanie wymaga czasu.

W celu wiasciwej oceny skutkow podejmowanych dziatart wiadze polskie na biezaco monitoruja
ich wdrozenie. Dane zgromadzone w ten sposéb sa gromadzone i przekazywane do KM w kolejnych
aktualizowanych planach dziatan.

W tym kontekscie warto rowniez wspomnie¢, ze problematyka przewlektosci postepowan sado-
wych lezy w statym zainteresowaniu kierownictwa resortu i jest na biezaco monitorowana, a ptynnosc¢
postepowania jest jednym z celéw strategicznych MS.

W zwiazku z tym Rzad bedzie kontynuowac te dziatania, a gdyby okazato sie, ze dotychczas pod-
jete kroki nie spetniajg zamierzonych oczekiwan, bedzie dokonywat systematycznej analizy sytuadji
oraz podejmie ewentualne dalsze dziatania skierowane na wyeliminowanie przewlektosci postepowan
karnych i cywilnych.

6. Dane statystyczne

W odniesieniu do powyzszego Rzad chciatby przedstawi¢ dane statystyczne, ktére obrazuja efekty
ukierunkowanych dziatari podjetych przez wiadze polskie w minionych latach.

W latach 2010-2013 odnotowywano staty wzrost liczby spraw rejestrowanych
w sadach. W okresie tym wptyw zwiekszyt sie 0 2,2 min spraw, co skutkowato wzrostem liczby spraw,
ktore nie zostaty rozstrzygniete, o 730 tys. spraw, mimo istotnego wzrostu liczby spraw rozstrzygnie-
tych o 1,8 miIn spraw.

Wykres 1. Ewidencja spraww sadach powszechnychw latach 2010 - 2014
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EWplyw 12934771 13584 064 14040616 15169 808 14553 725
mZalatwienie | 12791322 13385 551 14105063 14575830 14754 469
WPozostaloss | 1701162 1899729 1835894 2429936 2229227

W 2014 r. w poréwnaniu z 2013 r. nastapit spadek wptywu, przy jednoczesnym spadku pozostatosci
spraw (odpowiednio 0 4,1% i 8,3%) oraz wzroscie liczby spraw rozstrzygnietych (o 1,2%). Przy czym
nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni ostatnich 5 lat zauwazalna jest pozytywna tendencja polegajaca
na wzroscie liczby spraw rozstrzygnietych o 15,2%.
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Analizujac ewidencje spraw w podziale na poszczegdlne rodzaje spraw, zauwazy¢ mozna podobne
trendy jak w liczbach ogdlnych. Wptyw spraw we wszystkich kategoriach rést do 2013 r, a w 2014 1. —
zmniejszyt sie. Wyjatkiem sg sprawy z zakresu prawa pracy, gdzie wzrost trwa nieprzerwanie od 2010 r.

Tabl. 1. Ewidencja spraw w sadach powszechnych w latach 2010-2014 (wg rodzajéw spraw)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Wplyw 12934771 13 584 064 14040616 15169 808 14553725
ztego spraw:
karnych 2718121 2598 628 2 649 609 2 806 186 2793577
cywilnych 7591387 8085791 8277470 9013781 8460422
rodzinnych 1315246 1321993 1347716 1406613 1396 338
prawa pracy 110 589 111 560 120 402 120021 156 572
Ubezpieczeniowych 173613 170768 200 822 228 844 213016
gospodarczych 1025815 1295324 1444 597 1594363 1533800
Rozstrzygniecie 12791 322 13 385551 14 105 063 14 575 830 14 754 469
ztego spraw:
karnych 2584532 2621187 2676184 2734134 2804233
cywilnych 7 606 355 7919920 8380921 8601032 8621741
rodzinnych 1316197 1310 464 1352547 1377 804 1408 501
prawa pracy 112100 109 586 111 865 119131 141 000
ubezpieczeniowych 161 007 173959 185437 204 891 203 886
gospodarczych 1011131 1250435 1398 109 1538838 1575108
Pozostatos¢ 1701162 1899729 1835894 2429936 2229227
ztego spraw:
karnych 428 537 405 955 379 365 451 385 440 705
cywilnych 915 786 1081 745 978 822 1391697 1230447
rodzinnych 154711 166 241 161432 190 180 178017
prawa pracy 32092 34 066 42 599 43 489 59061
ubezpieczeniowych 78 527 75337 90 780 114734 123 866
gospodarczych 91509 136 385 182 896 238451 197131

W 2014 r, w poréwnaniu z 2013 r., nastapit wzrost rozstrzygnie¢, za wyjatkiem spraw ubezpiecze-
niowych, oraz doszto do spadku pozostatosci w sprawach karnych, cywilnych, rodzinnych i gospodar-
czych. Wzrost wptywu odnotowano jedynie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeniowych.

W 2013 r. wskaznik opanowania wptywu, bedacy odniesieniem liczby spraw rozstrzygnietych
w danym okresie sprawozdawczym lub okresie dziatania jednostki organizacyjnej do liczby spraw
wptywajacych, ulegt pogorszeniu w poréwnaniu ze wskaznikiem z 2012 r. (2012 r. — 100,5, 2013 r. -
96,1). Jednakze w 2014 r. odnotowano jego poprawe. Wskaznik za ten rok wyniést 101,4, co oznacza,
ze rozstrzygnieto wiecej spraw niz wptyneto do sadu.



B. W zwiazku z art. 13 Konwencji

W swoich poprzednich rozstrzygnieciach Trybunat zauwazyt pozytywny efekt wprowadzenia
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz.U. z 2004 r. Nr 179, poz. 1843 z poprawkami, dalej ustawa
z 2004 r). Odnotowat réwniez, ze tak jak utrzymywat Rzad, nowelizacja z 2009 r. zlikwidowata pewne
niedociggniecia w stosowaniu ustawy z 2004 r.

Jednakze majac na wzgledzie znaczng skale problemu przewlektosci postepowan w Polsce, brak
wystarczajgcej rekompensaty za naruszenia wymogu rozsagdnego czasu na poziomie krajowym, na co
wskazywata liczba wniesionych do Trybunatu spraw oraz nawracajaca natura tych skarg, jak réwniez
duzg liczbe osdb, ktore zostaty lub moga by¢ tym dotkniete, Trybunat uznat, ze zaskarzana sytuacja
w aktualnych sprawach musi by¢ zakwalifikowana jako praktyka niezgodna z Konwendja.

W celu zapobiegania podobnym naruszeniom art. 13 w przysztosci Rzad podjat szereg dziatan, ktére
zostaty zaprezentowane we wczesniej przekazanych planach dziatan oraz sg przedstawione ponizej.

a) Srodki stuzace ujednoliceniu wyrokéw sadéw powszechnych i zapewnieniu ich zgod-
nosci ze standardami ETPCz

W dniu 8 pazdziernika 2012 r. Minister Sprawiedliwosci zwrdcit sie do Prokuratora Generalnego
7 prosha o ztozenie wniosku do Sadu Najwyzszego o przyjecie uchwaty, ktéra ujednolicitaby polskie
orzecznictwo dotyczace skarg na przewlekto$¢ postepowan.

10 stycznia 2013 r. Prokurator Generalny, dziatajgc na mocy art. 60 § 2 Ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz.U. Nr 240, poz. 2052, z poprawkami), zwrocit sie do Sadu Najwyzszego
Z prosba o rozwiazanie w skfadzie 7 sedzidw kwestii prawnej, powodujacej rozbieznosci miedzy rozstrzy-
gnieciami Sadu Najwyzszego i sagddw powszechnych dotyczacych interpretacji art. 5 (1) ustawy z 2004 r.

Prokurator wnosit do Sadu Najwyzszego o odpowiedZ na nastepujace pytanie: ,Czy przy prze-
prowadzaniu oceny naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki sad
powinien bra¢ pod uwage przebieg catego postepowania sagdowego czy moze ograniczy¢ ocene
naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki do etapu postepowania,
na ktérym zostata wniesiona skarga?”

W dniu 28 marca 2013 r. w sprawie o sygn. lll SPZP 1/13 Sad Najwyzszy w powiekszonym sktadzie
7 sedzidw Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych odpowiedziat na pytanie prawne
sformutowane przez Prokuratora Generalnego, podejmujac uchwate. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przy
badaniu skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki sad
powinien wzig¢ pod uwage przebieg postepowania od momentu jego wszczecia az do ostatecznego
zakoriczenia, bez wzgledu na to, na jakim etapie postepowania skarga zostata wniesiona.

Wedtug MS wspomniana uchwata pomoze wyeliminowac decyzje sadu niespdjne ze standardami
wypracowanymi przez ETPCz, ktére stanowity podstawe do wielu indywidualnych skarg sktadanych do ETPCz.
Przy badaniu spraw sady biora pod uwage ustalenia prawne wyrazone w uchwatach Sadu Najwyzszego.

b) Plany nowelizacji ustawy z 2004 r.

W wyroku w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce Trybunat stwierdzit takze naruszenie art. 13 Konwencji
z uwagi na fakt, ze polska skarga na przewlektos¢, ujeta w ustawie z 2004 r. (poprawka z 2009 r.), nie
zostafa, ze wzgledu na problemy wystepujace w praktyce, uznana za efektywny i skuteczny srodek
przeciwdziatajacy przewlektosci postepowan.

W powyzszym wyroku Trybunat wskazat na konieczno$¢ podjecia przez Polske odpowiednich
dziatarh majacych na celu zagwarantowanie zgodnosci orzecznictwa sadow krajowych z ugruntowa-
nymi standardami wynikajacymi z Konwencji.
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Niezwtocznie po wydaniu wyroku pilotazowego MS podjeto kroki w celu usuniecia brakéw wska-
zanych przez Trybunat. Mimo ze Trybunat nie skrytykowat bezposrednio ustawy z 2004 r., Ministerstwo
i tak zadecydowato o dalszych zmianach w ustawie, aby w jak najbardziej wydajny sposéb odpowie-
dzie¢ na problemy wskazane przez ETPCz. Przygotowano wstepny projekt zatozerh do nowelizagji
ustawy z 2004 r.

Celem planowanej nowelizacji sg poprawa praktycznego dziatania mechanizmu stuzacego do
zabezpieczenia skarzacym wystarczajgcego odszkodowania za przewlektos¢ postepowania i zapobie-
ganie fragmentarycznym ewaluacjom dtugosci postepowania przez sady, zgodnie ze wstepnym pro-
jektem zatozen przygotowanych przez MS:

a) nowelizacja powinna obejmowac rozwigzania zmierzajagce do uniemozliwienia sgdom ograniczenia
rozpoznania skargi tylko do etapu, na jakim znajduje sie postepowanie (wprowadzenie obowigzku
uwzgledniania przez sad catego dotychczasowego toku sprawy, w ktdrej wniesiono skarge, jako
przestanki uzasadniajacej stwierdzenie przewlektosci);

b) nowelizacja powinna uwzglednia¢ wytyczne Trybunatu zmierzajace do zagwarantowania ade-
kwatnej wysokosci rekompensaty za naruszenie prawa strony do rozpoznania postepowania bez
nieuzasadnionej zwtoki, zaréwno poprzez powigzanie sedziowskiej oceny wysokosci odpowiednie]
sumy pienieznej z faczna dotychczasowa dtugoscia postepowania, jak rbwniez poprzez rozwazenie
wprowadzenia rozwigzania w postaci minimalnej kwoty bazowej za kazdy rok przewlektego poste-
powania;

¢) nowelizacja powinna doprowadzi¢ do ztagodzenia formalnych przestanek dopuszczalnosci skargi
(problem ten nie zostat wprawdzie poruszony przez Trybunat w wyroku pilotazowym, niemniej
jednak jest to istotny mankament polskiej ustawy, powodujacy zbyt duzg liczbe skarg odrzuca-
nych przez sady krajowe z uwagi na zbyt rygorystycznie podejscie do brakéw formalnych skargi).

Nowelizacja powinna przyczynic sie do usuniecia, a co najmniej istotnego ograniczenia stwier-
dzonych przez Trybunat nieprawidtowosci w stosowaniu przez polskie sady krajowego srodka ochrony.
Dlatego nowelizacja stanowi¢ bedzie zasadniczy sposob realizacji wyroku Trybunatu.

Przedstawiony projekt zatozer zostat zaakceptowany przez Ministra Sprawiedliwosci oraz prze-
kazany Departamentowi Legislacyjnemu Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu wszczecia procesu legi-
slacyjnego.

Prace legislacyjne prowadzace do opracowania ostatecznego projektu ustawy beda obejmowac
m.in.:

— opracowanie testu regulacyjnego obejmujacego cel i istote interwencji, okreslenie zakresu niezbed-
nych konsultacji, wstepng analize ekonomiczng, finansowa i spoteczng;

— zamieszczenia wpisu w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw;

— opracowanie projektu zatozen projektu ustawy;

— przeprowadzenie uzgodniert wewnatrzresortowych;

— skierowanie projektu do konsultacji publicznych.

Szacuje sie, iz zatozenia projektu ustawy zostang przyjete przez Rade Ministréw Rzeczypospolitej
Polskiej i bedg stanowi¢ podstawy zasadniczego projektu nowelizacji ustawy z 2004 r. Ta faza prac
zajmie co najmniej 6 miesiecy.

Biorac pod uwage powyzsze oraz dalsze procedowanie MS przypuszcza, ze ustawa ma szanse
wejs¢ w zycie za ok. 1,5 roku — 2 lata.

c) Dane statystyczne dotyczace skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w rozsadnym terminie

Whptyw skarg na przestrzeni ostatnich lat charakteryzuje sie duza dynamika. Od 2012 r. liczba skarg
zarejestrowanych w sgdach wzrosta o ponad 200% — z 5,3 tys. do 16,3 tys. Najwiekszy procentowy
wzrost odnotowano w kategorii skarg na postepowanie gospodarcze — o 363,3%, a najmniejszy na
postepowanie z zakresu prawa pracy — o 15%. Najwiekszy wzrost w liczbach bezwzglednych zareje-
strowano w skargach na postepowanie cywilne —z 2716 spraw w 2010 r. do 12109 spraw w 2014 r.
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Na przestrzeni ostatnich 5 lat dosy¢ znacznie zmienita sie struktura sposobow rozstrzygniec skarg.
W 2010 r. skargi najczesciej byty przez sad oddalane (38,0%), a w 2014 r. odrzucane (az 51,9%).

Wprawdzie malat odsetek skarg uwzglednionych do liczby spraw rozstrzygnietych, jednakze syste-
matycznie rosta liczba skarg uwzglednionych, od 1013 skarg uwzglednionych w 2010 r. do 1781 skarg
uwzglednionych w 2014 r.. Z roku na rok wzrastata takze liczba skarg uwzglednionych poprzez zasa-
dzenie kwoty pienieznej. W 2010 r. takich spraw byto 926, podczas gdy w 2014 r. — 1735. Zatem nie-
wielki odsetek spraw zakonczyt sie stwierdzeniem przewlektosci postepowania i brakiem zasgdzenia
okreslonych sum pienieznych.

Ogodlna kwota odszkodowan za przewlekto$¢ postepowania rosnie regularnie z kazdym kolejnym
rokiem. W 2010 r. wyniosta 3,0 min zt, a w 2014 r. — 48 mlIn zt. (wzrost o 1,8 min z1).
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L T 2011 2012 2013 e °

I rcdric odskodovarie wspravie | 303 3179 2757 2954 2770
sm— lyczne odszkodowanie 293046 | 3052000 | 3998250 | 4504489 | 4806390

Odszkodowanie za przewlektos¢ postepowania
w latach 2010-2014

Ogodtem (w min zt)

Srednio (w tys. z})

Srednie odszkodowanie w sprawie

Ogolna kwota odszkodowan

Zaprezentowane dane statystyczne wskazujg na utrzymujacy sie wzrost wptywu skarg na przewle-
ktos¢, przy jednoczesnym wzroscie liczby skarg uwzglednionych, a takze wzroscie liczby skarg uwzgled-
nionych poprzez zasadzenie sumy pienieznej oraz systematycznie rosnacej kwocie zasadzonych na
rzecz skarzacych sum w zwigzku ze stwierdzeniem przewlektosci postepowania.
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lll. Wnioski pozwanego panstwa oraz dalsze dziatania

Rzad polski jest przekonany, ze przedstawione powyzej dziatania wskazujg na jego determinacje
oraz ciggte starania podejmowane w celu skrécenia dtugosci postepowan krajowych oraz usprawnie-
nia skutecznosci srodka na przewlekto$¢ postepowania. Rzad bedzie kontynuowat dziatania niezbedne
w tym zakresie oraz bedzie na biezgco informowat KM o wszystkich nowych inicjatywach, a w szcze-
golnosci o realizacji przyjetych $rodkow w praktyce.

16. Raport z wykonania wyrokéw w sprawach Mocarska,
Kumenda i Pankiewicz p. Polsce przekazany w dniu
5 pazdziernika 2015 r.

Opis spraw

Mocarska, skarga nr 26917/05, wyrok z dnia 06/11/2007, ostateczny w dniu 06/02/2008
Pankiewicz, skarga nr 34151/04, wyrok z dnia 12/02/2008, ostateczny w dniu 12/05/2008
Kumenda, skarga nr 2369/09, wyrok z dnia 08/06/2010, ostateczny w dniu 08/09/2010

Sprawy dotyczg bezprawnego tymczasowego aresztowania skarzacych w oczekiwaniu na ich
umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym (naruszenie art. 5 § 1 Konwencji).

W sprawie Mocarska w dniu 25 pazdziernika 2005 r. Sad Rejonowy w Warszawie umorzyt poste-
powanie przeciwko skarzacej, dlatego ze z powodu choroby psychicznej nie mogta w czasie czynu
pokierowac swoim postepowaniem, i orzekt srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia jej w szpi-
talu psychiatrycznym. Przed wykonaniem $rodka zabezpieczajacego zastosowano wobec skarzacej
tymczasowe aresztowanie na okres 8 miesiecy z powodu opdZniert spowodowanych zaréwno przez
sad rejonowy, jak i przez komisje psychiatryczng ds. srodkow zabezpieczajgcych. Sad rejonowy zwroé-
cit sie do komisji o wskazanie szpitala psychiatrycznego, w ktérym nalezato umiesci¢ skarzaca 2 mie-
sigce po umorzeniu postepowania. Kolejne 2 miesigce zajeto komisji wskazanie placowki. Co wiecej,
skarzaca musiata czekac¢ ponad 3 miesigce na przyjecie do tego szpitala. Przez ten czas pozostawata
w zwyklym areszcie sledczym.

W sprawie Pankiewicz w dniu 5 stycznia 2004 r. Sad Rejonowy w Nowej Soli wydat postanowienie
0 umorzeniu postepowania przeciwko skarzacemu (ze wzgledu na to, Ze skarzacy cierpiat na organiczne
zaburzenia urojeniowe) i orzekt o umieszczeniu skarzacego w Szpitalu Psychiatrycznym w Koscianie.
Do dnia 2 marca 2004 r.,, kiedy tymczasowy areszt skarzacego zostat ponownie przedtuzony, szpital
nie wskazat daty przyjecia skarzacego. W dniu 26 marca 2004 r. sad rejonowy zmienit swoje postano-
wienie i zdecydowat o umieszczeniu skarzacego w innym szpitalu — w Ciborzu, ze wzgledu na to, ze
pierwotnie wybrana placdwka byta przepetniona. Przez caty ten czas skarzacy podlegat tymczasowemu
aresztowaniu w zwyktym areszcie sledczym i nie jest jasne, czy zapewniono mu adekwatna do jego
stanu opieke medyczna.

W sprawie Kumenda postepowanie zostato umorzone w dniu 20 listopada 2008 r., a postanowie-
nie to zostato podtrzymane w dniu 3 lutego 2009 r. Jednak dopiero w dniu 22 kwietnia 2009 r. Sad
Rejonowy w Wodzistawiu Slgskim orzekt wobec skarzacego $rodek zapobiegawczy w postaci umiesz-
czenia w Panstwowym Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku. Mimo Ze szpital nie-
zwtocznie poinformowat sad, ze niemozliwe bedzie przyjecie skarzacego w ciggu najblizszych 2 mie-
siecy, Sad Rejonowy nie zmienit swojego postanowienia i nie zdecydowat sie umiesci¢ skarzacego
w innym szpitalu. Przez ten czas skarzacy podlegat tymczasowemu aresztowaniu w zwyktym areszcie
Sledczym i nie jest jasne, czy zapewniono mu tam odpowiednig opieke medyczna.

Trybunat uznat, Ze kontynuacja tymczasowego aresztowania przed umieszczeniem skarzacych
w szpitalu psychiatrycznym przez okres 8 miesiecy w sprawie Mocarska, 2 miesigce i 25 dni w sprawie
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Pankiewicz oraz 7 miesiecy w sprawie Kumenda nie moze by¢ uznana za zgodng z prawem. Trybunat
przychylit sie do argumentow, wedle ktérych bytoby nierealistyczne i zbyt wymagajace oczekiwac od
wtadz natychmiastowego zapewnienia miejsca w wybranym szpitalu psychiatrycznym. Musi zostac
jednak zachowana rozsadna réwnowaga pomiedzy konkurujgcymi interesami. Majac na uwadze row-
nowazenie interesow, Trybunat podkreslit znaczenie faktu, ze skarzacy przebywali w zwyktych aresztach
sledczych pozbawionych odpowiedniego wyposazenia medycznego. W opinii biegtych, zalecajgcych
skierowanie skarzacych na leczenie psychiatryczne, opdznienie przyjecia do szpitali psychiatrycznych
i co za tym idzie, takze rozpoczecia leczenia, w oczywisty sposob wyrzadzito skarzacym szkode.

W sprawie Kumenda Trybunat stwierdzit takze naruszenie art. 5 § 3 Konwencji, poniewaz przyczyny
przedtuzania tymczasowego aresztowania podane przez wtadze krajowe w postanowieniach wydanych
przed umorzeniem postepowania przeciwko skarzagcemu, nie mogty uzasadnia¢ catkowitego czasu
tymczasowego aresztowania, ktére trwato rok, 3 miesigce i 12 dni.

I.  Srodki indywidualne
1. Srodki indywidualne

W sprawie Mocarska w dniu 30 czerwca 2006 r. skarzaca zostata przeniesiona z aresztu sledczego
do Szpitala Psychiatrycznego w Pruszkowie. W dniu 30 stycznia 2007 r. skarzaca zostata zwolniona ze
szpitala.

Skarzaca nie domagata sie przed Trybunatem stusznego zadoscuczynienia.

W sprawie Pankiewicz skarzacy zostat przyjety do szpitala psychiatrycznego w dniu 30 marca 2004 r.
Zostat zwolniony w dniu 16 pazdziernika 2004 r. Nastepnie w dniu 21 maja 2008 r. Sad Okregowy
w Zielonej Gorze wznowit postepowanie w zwigzku z rozpoznaniem podstaw do apelacji, tj. narusze-
nia prawa do obrony. Po ponownym zbadaniu sprawy Sad Rejonowy w Nowej Soli w dniu 6 maja
2010 r. oddalit wniosek prokuratora o zastosowanie srodka zabezpieczajacego w stosunku do skarza-
cego. Nastepnie w dniu 9 czerwca 2010 r. prokurator umorzyt dochodzenie w tej sprawie z uwagi na
niepoczytalnos¢ skarzacego w czasie popetnienia zarzucanych mu czyndw.

Trybunat przyznat skarzagcemu stuszne zadosc¢uczynienie za szkode niemajatkowa.

W sprawie Kumenda skarzacy zostat przeniesiony do Panstwowego Szpitala dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Rybniku w dniu 29 czerwca 2009 r. W dniu 2 sierpnia 2011 r. zostat zwolniony.

Trybunat przyznat skarzagcemu stuszne zadosc¢uczynienie za szkode niemajatkowa.

2. Wypfata stusznego zadosc¢uczynienia

Pankiewicz
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 1000 euro - 1000 euro
Termin ptatnosci: 12/08/2008 Wyptacono: 04/07/2008
Kumenda
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
1500 euro - 1500 euro
Termin ptatnosci: 08/12/2010 Wyptacono: 23/11/2010

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
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Il. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 5 § 1 Konwengji

Na podstawie analizy akt spraw ustalono, ze naruszenia art. 5 § 1 Konwencji w tych sprawach
wydajg sie by¢ spowodowane niewtasciwg praktyka sadéw krajowych, prowadzaca do opdznien
w umieszczaniu skarzacych w szpitalach psychiatrycznych.

Szczegdlng przyczyna tych opdznien byta zta organizacja pracy, brak nadzoru i btedne stosowanie
istniejagcych regulacji. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na to, ze sady nie majg wptywu na przedtuzajacy
sie czas oczekiwania na wymagane opinie komisji psychiatrycznej. Szczegdlnie ze wzgledu na brak
regulacji okreslajgcych termin ich przygotowania. Ponadto sgdy nie mogty unikna¢ faktu, ze czynnosci
zwigzane z przyjeciem skarzacych do odpowiednich szpitali mogty zosta¢ podjete dopiero po upra-
womocnieniu sie orzeczen o zastosowaniu srodka zapobiegawczego. Dodatkowo narzucenie przez
szpitale odlegtych termindw przyjecia skarzacych byto bezprawne, ze wzgledu na to, ze po uprawo-
mocnieniu sie decyzji sagdu w sprawie umieszczenia skarzacych w konkretnym miejscu ich przyjecie
powinno odbywac sie natychmiastowo.

Wydaje sie, ze gtéwnym powodem przewlektosci postepowania wykonawczego w sprawie
Mocarska p. Polsce byto przedtuzajace sie oczekiwanie na opinie komisji psychiatrycznej ds. srodkéw
zapobiegawczych — od dnia 1 lutego do dnia 8 marca 2006 r. Ponadto opinia komisji psychiatrycznej
zostata przekazana w dniu 8 marca 2006 r., a posiedzenie zostato zwotane na dzien 27 marca 2006 r.
Zarobwno praktyka zwracania sie do wskazanego przez komisje szpitala o okreslenie daty przyjecia skar-
73cego, jak tez bezczynnos¢ sadu w obliczu braku odpowiedzi ze strony wskazanego szpitala w sprawie
daty przyjecia skarzacego trwaty 2,5 miesigca.

Gtowng przyczyng zwioki w umieszczeniu skarzacego Pankiewicza w odpowiednim szpitalu psy-
chiatrycznym byty btedy popetnione przez sad, ktére wyniknety ze wskazania niewfasciwego szpitala.
Procedura przedtuzyta sie takze z uwagi na potraktowanie pisma skarzacego, jako zazalenie na posta-
nowienie o orzeczeniu $rodka zabezpieczajgcego. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze intencje skarzacego
zawarte w pismie nie byty jednoznaczne.

W sprawie Kumenda sad niepotrzebnie zwrdcit sie do szpitala o okreslenie daty przyjecia skarza-
cego. Po podjeciu decyzji okreslajacej miejsce wykonania srodka zabezpieczajgcego i rozwazeniu decyzji
komisji psychiatrycznej skarzacy powinien by¢ niezwtocznie przeniesiony do tego szpitala.

Poniewaz naruszenia art. 5 § 1 Konwencji zdajg sie miec¢ zrodto w niewtasciwej praktyce sadow
krajowych, skutkujacej opdZnieniami w umieszczeniu skarzagcych w szpitalach psychiatrycznych, opu-
blikowanie wyrokéw Trybunatu, ich rozpowszechnienie i uwzglednienie w odpowiednich programach
szkolerr powinno wystarczy¢ w celu unikniecia podobnych naruszert w przysztosci.

Wszystkie trzy wyroki zostaty przettumaczone na jezyk polski i opublikowane na stronie MS (www.
ms.gov.pl). Thumaczenie wyrokéw w sprawie Mocarska zostato takze przestane przez MS do prezesow
wszystkich sadow apelacyjnych z prosba o rozpowszechnienie go wséréd sedzidw saddw karnych na
wszystkich poziomach orzekania. Ponadto ttumaczenie wyroku zostato wystane do cztonkdéw Komisji
Psychiatrycznej do spraw Srodkéw Zabezpieczajgcych w MZ — organu odpowiedzialnego za przy-
gotowywanie opinii o osadzonych, w stosunku do ktorych zostaty orzeczone srodki zapobiegawcze.

MS przygotowato takze publikacje pt. Standardy ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej
Konwendji Praw Cztowieka, dotyczacg m.in. naruszenia art. 5 § 1 Konwencji w niniejszej grupie spraw.

Omawiana grupa spraw zostata takze uwzgledniona w programach szkoleri dla sedziéw i proku-
ratoréw, organizowanych przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury.

Na stronie internetowej MS umieszczone zostato takze ttumaczenie wydanej przez Trybunat publi-
kacji pt. Tymczasowe aresztowanie a zdrowie psychiczne.

Dodatkowo, obok srodkéw praktycznych, wiadze polskie pragng podkresli¢, ze nowelizacja Kodeksu
postepowania karnego, ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r., wprowadzita ramy czasowe tym-
czasowego aresztowania orzekanego wobec 0sdb oczekujacych na przeniesienie do szpitala psychia-
trycznego. Obecnie zmieniony art. 264 § 3 Kodeksu postepowania karnego przewiduje dla takich oséb
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maksymalny trzymiesieczny okres tymczasowego aresztowania, z mozliwoscia jednokrotnego przedtu-
zenia tego okresu na kolejny miesigc w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Ponadto nalezy odnotowad, ze w celu zagwarantowania, by tymczasowy areszt 0séb oczekuja-
cych na przeniesienie do szpitala psychiatrycznego (jak w sytuacji skarzacych) odbywat sie w warun-
kach umoZliwiajacych stosowanie odpowiedniego leczenia, terapii i rehabilitacji, art. 264 § 3 Kodeksu
postepowania karnego wprowadza obowiagzek wykonywania takiego tymczasowego aresztowania
w warunkach umozliwiajacych odpowiednie leczenie, terapie i rehabilitacje.

W $wietle powzietych srodkow uswiadamiajacych oraz wprowadzenia dodatkowych $rodkéw
ochronnych w przedstawionych wyzej zmianach legislacyjnych Rzad jest zdania, ze sedziowie beda
w stanie zachowac wiasciwg rownowage miedzy scierajgcymi sie interesami, aby zapobiec nowym,
podobnym naruszeniom.

2. Naruszenie art. 5 § 3 Konwengji

Naruszenie art. 5 § 3 Konwencji poprzez nadmierna dtugos¢ tymczasowego aresztowania w spra-
wie Kumenda jest analogiczne do naruszenia w grupie spraw Trzaska (skarga nr 25792/94), ktérych
badanie przez KM zostato zamkniete rezolucja CM/ResDH(2014)268.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe $rodki generalne nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

W ocenie Rzadu zadne dodatkowe $rodki indywidualne nie s3 w obecnej sytuacji konieczne,
a przyjete srodki generalne sg wystarczajgce, by uzna¢, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wyni-
kajgce z art. 46 § 1 Konwencji.

17. Raport z wykonania wyroku w sprawie Mojsiejew p. Polsce
przekazany w dniu 30 pazdziernika 2015 r.

Opis sprawy

Mojsiejew, skarga nr 11818/02, wyrok z dnia 24/03/2009, ostateczny w dniu 24/06/2009

Syn skarzacej — Hubert Mojsiejew zostat aresztowany przez Policje i doprowadzony do Izby
Wytrzezwien w Tychach w dobrym stanie zdrowia, bez istniejacych uprzednio obrazen lub oczywistych
choréb. Pan Mojsiejew byt pod wptywem alkoholu. Okoto godz. 9 rano dnia 28 sierpnia 1999 r. znale-
ziono go martwego w pomieszczeniu, w ktérym zostat unieruchomiony pasami 4 godziny wczesniej.
Jedynymi obrazeniami, ktére udato sie ustali¢ biegtym, byty uszkodzenia wewnetrzne tkanek miekkich
szyi Pana Mojsiejewa. Powodem $mierci Huberta Mojsiejewa byta asfiksja. W odniesieniu do przyczyny
powstania uszkodzerh wewnetrznych u Huberta Mojsiejewa 2 grupy biegtych przedstawity odmienne
opinie. Pierwsza, przediozona przez Slaskg Akademie Medyczng, ustalita, iz pasy unieruchamiajace
mogty by¢ za ciasno zatozone na plecach Pana Mojsiejewa, co ograniczato oddychanie i doprowadzito
do asfiksji. Zgodnie z drugg opinig medyczna, przygotowang przez Wroctawska Akademie Medyczna,
Hubert Mojsiejew przytrzymywany byt uchwytem, zw. ,krawatem”, najprawdopodobniej w momencie,
gdy kto$ zaktadat mu pasy unieruchamiajace, co ttumaczytoby uszkodzenia szyi, ktére doprowadzity do
jego Smierci. Zaniechanie przeprowadzenia ogledzin ciata Pana Mojsiejewa w miejscu, w ktérym je znale-
ziono, doprowadzito do braku mozliwosci ustalenia przez biegtych czasu jego $mierci, co mogtoby miec
decydujacy wptyw na ustalenie odpowiedzialnosci osobistej. Postepowanie karne dotyczace smierci
Pana Mojsiejewa nadal (od prawie 10 lat) toczyto sie przed wtadzami krajowymi w chwili wydawania
wyroku przez Trybunat.
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Trybunat, w odniesieniu do czasu, ktory uptynat od smierci syna skarzacej oraz do wniosku, ze
Rzad nie wywiazat sie ze spoczywajacego na nim ciezaru dowodu, ktéry polegat na przedstawieniu
satysfakcjonujgcego i przekonujgcego wyjasnienia dotyczacego smierci Huberta Mojsiejewa, ustalit, ze
syna skarzacej pozbawiono zycia w okolicznosciach, ktére obciazajg pozwane Panistwo i prowadzg do
jego odpowiedzialnosci na podstawie Konwencji (materialne naruszenie art. 2 Konwencji).

Majac na uwadze czas, ktéry uptynat od $mierci syna skarzacej, jak rowniez inne dostrzezone
wady postepowania karnego przeciwko pracownikom Izby WytrzeZzwien, Trybunat uznat, ze nie mozna
stwierdzi¢, ze procedury zastosowane w celu wyjasnienia zarzutdw skarzacej w sprawie odpowiedzial-
nosci panstwa za smier¢ Huberta Mojsiejewa doprowadzity do przeprowadzenia skutecznego $ledztwa
W sprawie przyczyny smierci w przedmiotowej sprawie (proceduralne naruszenie art. 2 Konwencji).

I.  Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$cuczynienie

Trybunat przyznat skarzacej kwote tytutem stusznego zadoscuczynienia za poniesiong szkode
niemajatkowa.

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 20000 euro - 20000 euro
Termin ptatnosci: 23/09/2009 Wyptacono: 27/07/2009

2. Srodki indywidualne

Wyrokiem Sadu Okregowego w Katowicach sprawa zostata przekazana do ponownego rozpo-
znania przez Sad Rejonowy w Tychach. Sad Rejonowy w Tychach naprawit zaniechanie przestuchania
biegtego w charakterze $wiadka. To zaniechanie zostato wskazane jako jedna z gtownych przyczyn
przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia. Zaniechanie przeprowadzenia ogledzin ciata Pana
Huberta Mojsiejewa w miejscu, w ktérym je znaleziono, doprowadzito do braku mozliwosci ustalenia
przez biegtych czasu jego Smierci i w konsekwencji w trakcie postepowania ustalono, ze nie jest moz-
liwe przezwyciezenie tego problemu.

Postepowanie karne w sprawie dotyczacej zarzutu nieumyslnego spowodowania $mierci pokrzywdzo-
nego Huberta Mojsiejewa zakonczyto sie w dniu 5 czerwca 2012 ., kiedy to Sad Okregowy w Katowicach
utrzymat wyrok Sadu Rejonowego w Tychach z dnia 16 lutego 2012 r. uniewinniajacy oskarzonych ZK,
Z.G. oraz PK od zarzucanych im czynéw z art. 155 kk. Postepowanie karne przeciwko czwartej z oséb
oskarzonych w przedmiotowej sprawie, KD.-M. jest zawieszone z uwagi na trwata niezdolno$¢ oskarzonej
do udziatu w postepowaniu sgdowym.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Materialne naruszenie art. 2 Konwengji
Trybunat stwierdzit naruszenie, majac na uwadze 0goélng dtugosc¢ okresu, ktory uptynat od $mierci

syna skarzacej, jak réwniez niewywigzanie sie przez Rzad ze spoczywajacego na nim obowigzku dostar-
czenia satysfakcjonujacego i przekonujgcego wyjasnienia co do $mierci Huberta Mojsiejewa.
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Ogodlne zasady tworzenia oraz funkcjonowania izb wytrzezwien w Polsce regulujg przepisy
art. 39-42 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi, z pdzniejszymi zmianami (dalej ustawa z 1982 r.).

IzZby wytrzezwieri sa organizowane fakultatywnie i prowadzone przez organy samorzadu teryto-
rialnego lub organy powiatu w miastach liczacych ponad 50 000 mieszkancow (art. 39 ustawy). Brak
jest innych kryteriow lokalizacji izb wytrzezwien.

Zgodnie z § 18 ust. 3 ustawy z 1982 r. izba sktada corocznie Ministrowi Zdrowia, w terminie do
dnia 1 marca, sprawozdanie za poprzedni rok, obejmujace w szczegdInosci liczbe oséb umieszczonych
w izbie, z uwzglednieniem ptci oraz podziatu na dorostych i matoletnich, oraz liczbe oséb przebywa-
jacych w izbie co najmniej trzy razy w ciggu roku.

W chwili zatrzymania syna skarzacej kwestie zastosowania przymusu bezposredniego byty ure-
gulowane w § 16 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 1996 r.
w sprawie trybu doprowadzania 0séb w stanie nietrzezwosci, organizacji izb wytrzezwien i zakresu opieki
zdrowotnej oraz zasad ustalania optat zwigzanych z doprowadzeniem i pobytem w izbie wytrzezwien,
ktory zawierat jedynie ogdlne odestanie do zasad stosowania przymusu bezposredniego, okreslonych
w przepisach Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

Nowelizacja ustawy z 1982 r. z dnia 28 czerwca 2001 r. zdefiniowano srodki przymusu bezpo-
sredniego, ktére moga by¢ stosowane w izbach wytrzeZzwiert wobec 0séb, ktére stwarzajg zagrozenie
dla zycia lub zdrowia wiasnego lub innej osoby, niszczg przedmioty znajdujace sie w ich otoczeniu.
W szczegdlnosci art. 42 ust. 1-4 ustawy z 1982 r. przewiduje:

Art. 42.

1. Wobec o0séb przyjetych do izb wytrzezwieri, ktdre stwarzajq zagrozenie dla zycia lub zdrowia wiasnego
lub innej osoby, niszczq przedmioty znajdujqce sie w ich otoczeniu, moze by¢ zastosowany przymus bezpo-
sredni, polegajqcy na przytrzymywaniu lub unieruchomieniu.

2. Przytrzymywanie jest doraznym, krétkotrwatym unieruchomieniem osoby z uzyciem sity fizycznej.

3. Unieruchomienie jest dtuzej trwajqcym obezwtadnieniem osoby z uzyciem pasow, uchwytoéw, przesciera-
det lub kaftana bezpieczeristwa.

4. Przymus bezposredni moze trwac tylko do czasu ustania przyczyn jego zastosowania.

Dalsze uszczegdtowienie zasad i warunkdw stosowania srodkéw przymusu bezposredniego jest
zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania,
przyjmowania i zwalniania 0séb w stanie nietrzeZwosci oraz organizacji izb wytrzeZzwien i placéwek
utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktére zastapito Rozporzadzenie
7 1994 r. W szczegolnosci § 11 Rozporzadzenia z 2004 r., z pdzn. zm., przewiduje:

§11.

1. O zastosowaniu lub zaprzestaniu stosowania srodka przymusu bezposredniego decyduje lekarz lub felczer
po konsultacji z kierownikiem zmiany lub innym pracownikiem wyznaczonym przez dyrektora izby.

la. Przed zastosowaniem srodka przymusu bezposredniego polegajgcego na unieruchomieniu nalezy ode-
brac osobie przedmioty, ktére mogq by¢ niebezpieczne dla zycia lub zdrowia tej osoby albo innych 0sdb,

a zwtaszcza przedmioty ostre, okulary, protezy zebowe, pas, szelki, sznurowadta, zapatki.

1b. Lekarz zleca zastosowanie przymusu bezpoSredniego polegajgcego na unieruchomieniu na czas nie
dtuzszy niz 4 godziny. W razie potrzeby lekarz, po osobistym badaniu, moze przedtuzy¢ unieruchomienie na
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nastepne okresy 6-godzinne, przy czym nie jest mozliwe zastosowanie unieruchomienia na okres dfuzszy
niz 24 godziny.

Ic. Pracownik wyznaczony przez dyrektora izby kontroluje stan fizyczny osoby unieruchomionej, nie rzadziej
niz co 15 minut, rowniez w czasie snu tej osoby.

1d. W trakcie kontroli, o ktdrej mowa w ust. 1c, pracownik:

1) ocenia prawidfowos¢ unieruchomienia, w szczegdlnosci sprawdza, czy pasy, uchwyty, przescieradta lub
kaftan bezpieczeristwa nie sq zatozone zbyt luzno lub zbyt ciasno;

2) zapewnia krétkotrwate uwolnienie osoby od unieruchomienia w celu zmiany jej pozycji lub zaspokojenia
potrzeb fizjologicznych i higienicznych, nie rzadziej niz co 4 godziny.

le. W razie wystgpienia zagrozenia dla zdrowia lub Zycia osoby pracownik jest obowigzany natychmiast
wezwac lekarza.

2. Niezwtocznie po zaprzestaniu stosowania Srodka przymusu bezposredniego lekarz lub felczer podejmuje
kontrole stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktdrej zastosowano przymus bezposredni.

3. Zastosowanie Srodka przymusu bezposredniego odnotowuje sie w karcie ewidencyjnej, podajqc:
1) powdd zastosowania;

2) rodzaj zastosowanego srodka;

3) czas stosowania srodka;

4) opis reakcji osoby podczas stosowania przymusu bezposredniego oraz po jego zaprzestaniu.

§ 15 Rozporzadzenia z 2004 r. wprowadzit rowniez obowigzek niezwtocznego zawiadamiania
wiasciwego prokuratora oraz organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej
izbe w przypadku zgonu osoby przebywajgcej w izbie wytrzeZzwien. Prokurator dziata zgodnie z obo-
wigzujacymi go regulacjami.

Rozporzadzenie reguluje réwniez istotne zagadnienia dotyczace wymogdw kwalifikacyjnych dla
0s6b starajacych sie o prace w izbie wytrzezwien i 0séb zatrudnionych w izbach w chwili wejscia
rozporzadzenia w zycie. Wymagania te obejmuja m.in. obowigzek przedstawienia pisemnej opinii
psychologicznej o zdolnosci do pracy w izbie lub placoéwce, w tym o zdatnosci do pracy w warun-
kach wymagajacych stosowania srodkéw przymusu bezposredniego (§ 28 Rozporzadzenia z 2004 r.).
Ponadto osoby takie powinny przechodzi¢ coroczne szkolenie m.in. w zakresie udzielania pierwszej
pomocy oraz stosowania srodkéw przymusu bezposredniego (§ 24 ust. 4 Rozporzadzenia z 2004 r.).

Rozporzadzenie precyzyjnie reguluje sposéb prowadzenia dokumentacji zawierajacej informacje
o osobie przyjetej do izby oraz jej stanie zdrowia, w tym dotyczace przestanek i sposobu zastosowania
srodkéw przymusu bezposredniego (§ 27 Rozporzadzenia z 2004 r.).

W Rozporzadzeniu z 2004 r. wprowadzono réwniez mozliwos¢ ztozenia w sgdzie w terminie 7 dni
od zatrzymania lub doprowadzenia zazalenia, w ktérym osoba doprowadzona do izby wytrzezwien
moze domagac sie zbadania zasadnosci i legalnosci doprowadzenia, jak rowniez decyzji o zatrzymaniu
oraz prawidtowosci ich wykonania. § 14 Rozporzadzenia z 2004 r. przewiduje obowigzek pisemnego
informowania oséb zwalnianych m.in. z izby wytrzezwien, o mozliwosci ztozenia zazalenia na zasad-
nos¢ i legalnos¢ doprowadzenia oraz prawidtowos¢ wykonania decyzji o zatrzymaniu i doprowadze-
niu do izby.

Z informadji uzyskanych od Stowarzyszenia Dyrektoréw i Gtéwnych Ksiegowych Izb Wytrzezwien
w wiekszosci izb wytrzeZzwier przeprowadzane sg réwniez szkolenia dla pracownikéw z zakresu praw
cztowieka i ich ochrony zagwarantowanej w miedzynarodowych konwencjach, ktérych Polska jest
strona.
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2. Proceduralne naruszenie art. 2 Konwengji

Trybunat podkreslit, iz stwierdzenie proceduralnego naruszenia w sprawie Mojsiejew nie moze
by¢ interpretowane jako stwierdzenie ogdlne, z ktérego wynika, ze postepowanie karne i proces nie
stanowia $rodka, ktory musi by¢ uzyty w przypadku zarzutu $mierci lub ztego traktowania osoby znaj-
dujacej sie pod opieka panstwa (§ 64 wyroku). W niniejszej sprawie Trybunat stwierdzit, iz doszto do
naruszenia z uwagi na nieprawidfowosci w postepowaniu, w szczegdlnosci znaczaca przewlektosé na
etapie sadowym (§ 54, 57 wyroku).

1. Zmiany ustawodawcze
a. Zmiany majace na celu przyspieszenie postepowania przygotowawczego i sadowego

Srodki generalne dotyczace diugosci postepowania karnego, w szczegdlnosci obszerna nowe-
lizacja Kodeksu postepowania karnego, zostaty przedstawione w kontekscie grupy spraw Kudfa (nr
skargi 30210/96).

Ponadto szerszy problem przewlektosci postepowania sagdowego, a takze opdzniert w docho-
dzeniu w sprawie zarzutdw naruszenia praw cztowieka chronionych art. 2 i 3 Konwencji, w przypadku
ztego traktowania przez Policje, jest obecnie badany przez KM w ramach grupy spraw Dzwonkowski.

2. Srodki majace na celu zmiane praktyki organéw krajowych
a. Rozpowszechnienie wyroku Trybunatu i standardéw orzecznictwa

W uwagi na powyzsze, w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci, za odpowied-
nie wydaje sie opublikowanie i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu.

Wyrok w przedmiotowej sprawie zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie
internetowej MS (www.ms.gov.pl). Wyrok zostat rozpowszechniony wéréd prezeséw wszystkich sadow
apelacyjnych z prosba o rozdysponowanie wsérdd sedzidw oraz przestanie do Prokuratury Generalnej.
Wyrok przestany zostat takze do MZ oraz Rzecznika Praw Pacjenta.

Ponadto w 2011 r, przygotowana zostata specjalna publikacja zawierajaca analize wiodacego
orzecznictwa Trybunatu w nawiazaniu do spraw dotyczacych Polski — Standardy ochrony praw czto-
wieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Rozpowszechniono ja bezptatnie wsrdd wszyst-
kich sedziéw oraz prokuratorow.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przygotowano kolejng specjalng publikacje pt. Obowigzek krymina-
lizacji i przeprowadzenia skutecznego postepowania wyjasniajqcego okolicznosci popetnienia przestepstwa
stanowiqcego powazne naruszenie praw cztowieka, ktéra opublikowana zostata na stronie MS (www.
ms.gov.pl). Publikacja ta nawiazuje m.in. do wyroku w sprawie Mojsiejew p. Polsce.

W marcu 2012 r. Prokuratura Generalna rozpowszechnita wsrdd prokuratorow polskg wersje jezy-
kowa Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy ws. zwalczania bezkarnosci powaznych naruszeri praw
cztowieka. Pismo przewodnie adresowane do prokuratorow ktadto nacisk na standardy skutecznego
sledztwa, szczegdtowo opisane w orzecznictwie Trybunatu.

b. Dziatania szkoleniowe

W latach 2010-2014 Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury przygotowata i przeprowadzita
nastepujace szkolenia dla sedzidw i prokuratoréw.

W 2010 r. facznie 400 osdb miato mozliwos¢ uczestniczenia w 4 edycjach szkolenia e-learningo-
wego zwigzanego z orzecznictwem Trybunatu.

W 2011 r. odbyto sie 7 edycji szkolen zwigzanych z ochrong praw cztowieka zgodnie ze
standardami Konwencji; w szkoleniach wzieto udziat 350 oséb. Ponadto tacznie 400 oséb miato
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mozliwos¢ uczestniczenia w 4 edycjach szkolen e-learningowych zwiazanych z orzecznictwem
Trybunatu.

W 2012 r. odbyto sie 16 edycji szkolert zwigzanych z ochrong praw cztowieka zgodnie ze standar-
dami Konwencji, w ktérych uczestniczyty tacznie 554 osoby.

W 2013 r. odbyto sie 17 edycji szkolert zwigzanych z ochrong praw cztowieka zgodnie ze stan-
dardami Konwencji, w ktérych facznie wziety udziat 654 osoby, w tym 198 prokuratorow. W grudniu
2013 r., odbyto sie szkolenie e-learningowe wspdtorganizowane przez Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury oraz HELP — we wspdtpracy z MS; na szkoleniu, w ktérym wzieto udziat 36 sedzidéw i pro-
kuratorow, przedstawiono Standardy Rady Europy w kontekscie prawa antydyskryminacyjnego.

W 2014 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury zaplanowata organizacje 17 edycji szkoler
zwigzanych z ochrong praw cztowieka zgodnie ze standardami Konwencji. Do tej pory wziety w nich
udziat fgcznie 432 osoby, w tym 319 sedzidw, asystentéw oraz referendarzy, 70 prokuratoréw oraz
7 asystentow prokuratoréw.

Ponadto, podczas spotkan okresowych z podlegtymi prokuratorami, Prokurator Generalny przed-
stawit kwestie zwigzane z zapobieganiem przewlektosci postepowan oraz koniecznoscig przeprowa-
dzania $ledztw i dochodzer w sposéb skuteczny i sprawny.

W celu zapewnienia, ze postepowania przygotowawcze przeprowadzane sg skutecznie,
w dniu 7 listopada 2013 r. Prokurator Generalny wydat wytyczne w przedmiocie sposobu przepro-
wadzania skomplikowanych postepowan przygotowawczych. Miedzy innymi wytyczne przewidujg
konieczno$¢ nadzorowania (przez bezposredniego przetozonego) spraw prowadzonych dtuzej niz
6 miesiecy.

Dtugotrwate sprawy rejestrowane sg na biezaco przez dyrektoréw wszystkich jednostek prokuratury
oraz przez nadrzedne prokuratury. Wielokrotnie sprawy dtugotrwate byty objete nadzwyczajng kon-
trolg w celu wsparcia prokuratorow w precyzowaniu zakresu i kierunku nastepujacego postepowania.

Kwestie zwigzane z czasem trwania postepowania przygotowawczego, dynamika przeprowadza-
nego postepowania oraz koniecznoscig gromadzenia dowodow sg przedmiotem badania akt, wizyt
oraz inspekgcji w jednostkach prokuratury. Kwestie te s3 poruszane kazdorazowo podczas spotkan
roboczych w proku